
 

                                              
  

 

 

 

 

 
 

 
Решение  

 

30.11. 2017 г.                                                                                                   № 404-V                                                   

 

 
 

 

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратеги-

ческом планировании в Российской Федерации» Совет депутатов муниципального 

образования «Северо-Байкальский район» V созыва решил: 

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального 

образования  «Северо-Байкальский район» на период до 2030 года согласно прило-

жению. 

       2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликова-

ния в средствах массовой информации. 

 

 
 

Глава муниципального образования  

«Северо-Байкальский район»                                                        И.В. Пухарев 

 

 

 

Председатель Совета депутатов  

муниципального образования 

«Северо-Байкальский район»                                                             В.Я. Ткачев 

 

 

____________________________ 
Проект представлен отделом экономики  

Администрации МО «Северо-Байкальский район»  

исп. Знатнова Н.И.  47-387  

 

 

 

Об утверждении Стратегии  социально-

экономического развития муниципального 

образования  «Северо-Байкальский район» 

на период до 2030 года 

Совет депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

Республики Бурятия  V созыва 

XLII сессия 

 

 

                            Буряад Республикын «Хойто-Байгалай аймаг»  

гэhэн муниципальна байгууламжын депутадуудай совет (5-дахи зарлал) 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Стратегия социально-экономического развития МО «Северобайкальский район» на период 

до 2030 года разработана  с учетом основных положений и требований Федерального закона  172-

ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 

Основная цель разработки Стратегии – выделение точек экономического роста и формиро-

вание приоритетных направлений, а также целей и задач социально-экономического развития му-

ниципального образования «Северо-Байкальский район» до 2030 года. 

Разработка  Стратегии опирается на  действующие  планово-прогнозные документы, про-

граммы, проекты, разработанные на уровне РФ, субъекта РФ Республики Бурятия и на уровне му-

ниципального образования «Северо-Байкальский район». 

            При разработке Стратегии учтены особые условия района, так как территория Северо-

Байкальского района входит в состав Байкальской природной территории, где в пределах водо-

сборной площади озера Байкал установлена центральная экологическая зона с особыми условиями 

природопользования, что ограничивает использование минерально-сырьевых ресурсов. Стратегия 

формировалась  с учетом промышленного и туристско-рекреационного зонирования  территории 

Республики Бурятия, где Северо-Байкальский район отнесен к благоприятной туристско-

рекреационной зоне экономического развития.    

             В  Стратегии социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский район» до 

2030 г. учтены положения федерального законодательства:  

-Основ стратегического планирования в Российской Федерации, утвержденных Указом Президен-

та Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 536,  

-Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 

Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683,  

-Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 

до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 

2008 г. № 1662-р, 

- Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2009 № 2227-р),  

-Стратегии социально-экономического развития Сибири до 2020 года (утверждена Распоряжением 

Правительства РФ от 05.07.2010 № 1120-р),  

-Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на пе-

риод до 2025 года (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 28.12.2009 № 2094-р),  

-Федерального закона от 1.05.1999 №94-ФЗ «Об охране озера Байкал»,  

-указов Президента Российской Федерации, а также иных нормативно-правовых актов, регулиру-

ющих вопросы социально-экономического развития.  

 

1. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ И КОНКУРЕТНОЕ ПРЕИМУЩЕСТВО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ 

РАЙОН» 

 

1.1. Стартовые условия, экономико-географическое положение, конкурентное 

преимущество, место и роль Северо-Байкальского района в развитии субъекта РФ 

Бурятской Республики 

Экономико-географическое расположение: Северо-Байкальский муниципальный  район 

республики Бурятия расположен на северном побережье озера Байкал. Общая площадь земель 



 

муниципального района 53990 кв. км, что составляет седьмую часть территории республики 

Бурятия. Протяженность береговой линии Байкала, принадлежащая району - 500 км - это четверть 

из общей протяженности побережья (Рис.1.).  

На территории района находится большая часть акватории (25%) крупнейшего в мире и 

уникального по возрасту, площади, глубине, объему чистой пресной воды, флоре и фауне озера 

Байкал. Озеро Байкал и Байкальская природная территория (БПТ) имеют особый статус, закреп-

ленный не только на федеральном, но и на мировом уровне, как участок мирового природного 

наследия ЮНЕСКО. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1.  Схема территориального размещения Северо-Байкальского района 

 

          Северо-Байкальский район  на севере и северо-западе граничит с Иркутской областью, на 

востоке - с Муйским районом, на юге и юго-востоке - с Баргузинским, Курумканским и 

Баунтовским районами. 

          Район образован Постановлением ЦИКа  и СНК Бурятии от 10 сентября 1925 года из 

бывшей Верхнеангарской волости Бургузинского аймака и территории трех туземных 

(тунгусских) родов, а именно: Чильчигирского, Киндигирского и Шимагирского родов.  

           Большой толчок в социально-экономическом развитии района оказало строительство Бай-

кало-Амурской магистрали, когда наряду с возникновением новых населенных пунктов получили 

развитие и промышленное производство, и сельское хозяйство, и транспорт, и жилищно-

коммунальное хозяйство. 

            Транспортное сообщение с соседними районами осуществляется, кроме железнодорожно-

го, также водным, воздушным и автомобильным транспортом.  

 Население: Распоряжением Правительства РФ №631-р от 08.05.2009 г. район отнесен к 

местам традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных 

малочисленных народов – эвенков. В таблице 1.1. приведена численность согласно последней 

переписи 2012 года.  

Таблица 1.1. Численность постоянного населения  

на 1 января 2012 года 



 
 

Все 
Население 
(человек) 

в том числе: 
Оценка численности постоянного населения  

на 1 января 2012г. городское сельское 

    

Республика Бурятия 971391    571589    399802    

Городской округ - город Улан - Удэ 411646    411646    -    

Муниципальный район Северо-Байкальский 13688    10481    3207    

Городское поселение Поселок Кичера 1321    1321    -    

пгт. Кичера 1321    1321    -    

Городское поселение Поселок Нижнеангарск, 

включая поселок Давша 4976    4963    13    

пгт. Нижнеангарск 4963    4963    -    

Городское поселение Поселок Новый Уоян 3835    3835    -    

пгт. Новый Уоян 3835    3835    -    

Городское поселение Янчукан 362    362    -    

пгт. Янчукан 362    362    -    

Сельское поселение Ангоянское 662    -    662    

Сельское поселение Байкальское эвенкийское 659    -    659    

Сельское поселение Куморское эвенкийское 536    -    536    

Сельское поселение Верхнезаимское 618    -    618    

Сельское поселение Холодное эвенкийское, 

включая поселок Душкачан 394    -    394    

Сельское поселение Уоянское эвенкийское 325    -    325    

 

В состав Северо-Байкальского района входят десять муниципальных образований, из них: 

городских поселений - 4; сельских поселений – 6. 

Природные ресурсы. Площадь района составляет 53990 кв. км. В структуре земельного 

фонда основная доля приходится на земли лесного фонда - 81,5%, земли водного фонда 10,27%, 

земли особо охраняемых природных территорий – 6, 9%. Северо-Байкальский район дугообразно 

огибает северную часть озера Байкал на протяжении 500 км. В границах района находится около 

четверти площади акватории (7000 кв. км) озера Байкал. 

Территория района обладает высоким природно-ресурсным потенциалом, имеются 

значительные запасы минерально-сырьевых ресурсов, это, в первую очередь, крупные 

месторождения государственного и мирового значения, а именно: 

✓ Холоднинское колчеданно-полиметаллическое. 

✓ Сыннырское калийно-глиноземное. 

✓ Чулбонское кварцевое.  

✓ Чайское медно-никелевое. 

✓ Неруднинское золоторудное. 

Эти месторождения имеют статус мирового и республиканского значения, есть  и другие 

месторождения, которые требуют дополнительной оценки их значения в развитии 

муниципального образования «Северо-Байкальский район».  

Большая часть (79,4%) территории района занимают леса. Основными породами являются: 

лиственница, сосна, береза, осина, ель, кедр. В лесном фонде района (44,0 тыс. кв. км) преоблада-

ют хвойные древостои - 61,9%, из них лиственница - 39,2%, сосна - 9,6%, ель и пихта -7,5%. Дре-

востои, произрастающие на склонах с крутизной 15 градусов, составляют 65,3%, на склонах 16-25 

градусов -24,8%. Общая расчетная лесосека составляет 497,3 тыс. куб. м, в том числе по Ангоян-

скому лесхозу – 190,7 тыс. куб. м, по Уоянскому лесхозу -  306,6 тыс. куб. м.  

На территории района находится 25%  акватории крупнейшего в мире и уникального озера 

Байкал, жемчужины мирового природного наследия ЮНЕСКО. Животный мир Байкала необы-

чайно богат. В настоящее время известно 1550 видов и разновидностей животных, 1085 расти-

тельных организмов. В озере насчитывается 52 вида рыб, из них 27 эндемичны. Кроме того, име-

ется единственный представитель млекопитающих Байкала - тюлень или нерпа байкальская. 

Средний вес нерпы - 50 кг. 



 

Территория Северо-Байкальского района входит в состав Байкальской природной 

территории, где в пределах водосборной площади озера Байкал установлена центральная 

экологическая зона с особыми условиями природопользования, что ограничивает использование 

сырьевых ресурсов. 

 

1.2. Анализ демографической ситуации в МО «Северо-Байкальский район» 

 

Численность постоянного населения  на 1 января 2016 г. составила 12,7 тыс. человек, или 

1,3 %  численности населения республики.  Плотность населения   0,2 человека на кв. км.  

Население  Северо-Байкальского района в настоящее время  сокращается,  показатели 

рождаемости ниже, чем необходимо для обеспечения простого  воспроизводства населения. 

Старение населения увеличивает  нагрузку на его трудоспособную часть. Дополнительный отток  

из района квалифицированных кадров, особенно молодежи,  ведет к снижению 

профессионального, творческого, культурного потенциалов общества.   

В течение последних 35-ти лет  экономические  и социальные  условия  в Северо-

Байкальском районе находятся  в состоянии  постоянного преобразования, вызванного вначале 

строительством  Байкало-Амурской магистрали, а затем – изменением политического устройства  

государства. Демографическая ситуация в районе характеризуется крайней изменчивостью.  

Таблица 1.2. Численность постоянного населения (тыс. человек) 

 Перепись На 1 января 

2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Республика Бу-

рятия 

981,2 972,0 971,5 971,4 971,8 973,9 978,5 982,3 983,9 

Северо-

Байкальский 

16,4 14,0 14,0 13,7 13,5 13,2 13,0 12,7 12,3 

 
 На формирование   естественной  убыли населения оказывает уровень рождаемости, смерт-
ности, миграции населения. 

 

Таблица 1.3. Естественный прирост, убыль (-) на 1000 человек населения (человек) 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Республика Бурятия -4,3 4,3 5,0 5,8 6,0 6,0 5,2 

Северо-Байкальский -2,3 -0,1 -0,3 -1,3 -0,2 0,8 2,0 

Таблица 1.4.Демографические показатели 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Число родившихся на 1000 человек  

населения  
12,3 13,3 11,1 12,5 13,3 13,6 11,9 

Число умерших на 1000 человек насе-

ления 
12,2 13,4 13,5 12,7 12,5 11,2 13,9 

 

Средняя продолжительность жизни в районе  составляет 63 года. Основными причинами 

стала смертность граждан трудоспособного возраста, в основном, в результате: болезней системы 

кровообращения, несчастных случаев, травм и отравлений (насильственные или внешние 

причины) и онкологических заболеваний. Вместо естественного прироста имеется естественная 

убыль населения. 

Таблица 1.5.Миграционный прирост, убыль (-) (человек) 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Республика Бурятия -4782 -5520 -3682 -3884 -2200 -2100 -3213 

Северо-Байкальский -158 -285 -235 -265 -182 -257 -420 



 

 

Миграция по-прежнему не оказывает положительного влияния на демографическую ситуа-

цию в Северо-Байкальском районе. Тенденция оттока населения  из района, как и в целом  по Рес-

публике, носит устойчивый  характер и наблюдается за последние  10 лет, среднегодовой показа-

тель выбытия населения из района за этот период составил – 254 человека.  

Снижение численности постоянного населения  в районе связано с завершением строитель-

ства объектов БАМ, выездом населения  в более благоприятные климатические зоны России, при-

чем в основном, происходит отток трудоспособных граждан. Также миграционную мобильность 

населения повышает непосредственная близость к г. Северобайкальск, так же высок процент  лиц 

трудоспособного возраста, которые уезжают на работу по контракту в другие регионы с более вы-

сокой оплатой труда. В сложившейся ситуации    важнейшей задачей является повышение уровня 

заработной платы, превращение ее  в надежный источник средств достойного уровня жизни. В 

структуре населения района доля мужчин составляет 45 %, женщин – 55 %.  

Таблица 1.6. Возрастной состав населения 

( на начало года; в процентах от общей численности населения) 

 Население моложе 

трудоспособного 

возраста 

Население в трудо-

способном возрасте 

Население старше 

трудоспособного 

возраста 

200

7 

2010 2015 2007 2010 2015 2007 2010 2015 

Республика Бурятия 20,2 20,9 23,3 64,6 62,8 58,0 15,2 16,3 18,7 

Северо-Байкальский 

район 
22,5 19,9 18,6 59,1 61,3 62,3 18,4 18,8 19,1 

 

Динамика изменения возрастного состава населения района свидетельствует о некотором  

старении населения. 

Анализ демографической ситуации свидетельствует о наличии в районе специфических 

проблем населения, требующих особого подхода к их решению.  

Сокращение численности населения района в течение последних пятнадцати лет 

произошло в основном с завершением строительства БАМ и экономическим спадом. Реализация 

Федеральных программ по стимулированию повышения рождаемости и  демографическому росту, 

помогут стабилизировать численность населения района и можно предположить, что численность 

населения района в ближайшие годы существенно не сократится. 

В случае реализации  базового и тем более оптимистичного вариантов Программы 

социально-экономического развития района рост численности населения произойдет в основном 

за счет миграционного притока, связанного с развитием промышленности района. Прогнозная 

численность населения по Программе может достичь  к 2020г. 13,1 тыс. чел. и 15,5 тыс.чел. к 

2030г.  

В перспективе в возрастной структуре населения МО с улучшением условий и качества 

жизни населения можно ожидать роста доли населения младше трудоспособного возраста. 

Удельный вес экономически активного и занятого населения возрастет, снизится уровень общей 

безработицы. 

 

1.3.Анализ основных результатов экономического и социального  развития 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 
 

Социально-экономическая характеристика муниципального образования «Северо-

Байкальский район» дана на основании отчета о достигнутых значениях показателей за 2015 г. и 

их планируемых значениях на 2016 - 2018 годы в соответствии с Постановлением Правительства 

РФ  № 1317 от 17 декабря 2012 г. «О мерах по реализации Указа Президента РФ», от 28 апреля 

2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления город-

ских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2.  Указа Президента РФ от 7 

мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного 

управления» и мониторинга социально-экономического развития за 2016 год по сферам деятель-



 

ности: 

✓ экономическое развитие; 

✓ дошкольное образование; 

✓ общее и дополнительное образование; 

✓ культура; 

✓ физическая культура и спорт; 

✓ жилищное строительство и обеспечение граждан жильем; 

✓ жилищно-коммунальное хозяйство; 

✓ организация муниципального управления; 

✓ энергосбережение и повышение энергетической эффективности. 

Экономическое развитие. Одним из приоритетов государственной политики является развитие 

субъектов малого и среднего предпринимательства, вклад которых в экономику района с каждым 

годом становится более весомым. В 2016году субъектами малого предпринимательства всех видов 

деятельности отгружено товаров, выполнено работ в объеме 2065,9 млн. руб., или 108,3% к про-

шлому году. Рост обеспечен в отраслях: строительство (на 24%),  розничная торговля (на 5%), до-

быча полезных ископаемых (первый год работы). Общее количество малых и микропредприятий в 

районе 137, индивидуальных предпринимателей – 348, т.е. на общее число СМП приходится 

71,8% индивидуальных предпринимателей.  

 В настоящее время в малом бизнесе  работает 1604 чел. (21,3 % от общего количества заня-

тых в экономике). 

          В 2015 г. индикатор «Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. 

человек населения» соответствует 384,6,  в 2016 г - 396,0, т.е. больше к 2015 году на 3,0%.         

Наибольшее число малых предприятий занято в сфере потребительского рынка. Малыми предпри-

ятиями осуществляется промышленная деятельность в лесозаготовительной отрасли и производ-

стве пищевой продукции (рыбопродукции, хлеба и хлебобулочных изделий).  

         Индикатор «Доля среднесписочной  численности работников (без  внешних совместителей) 

малых  и средних предприятий в  среднесписочной численности  работников (без внешних совме-

стителей) всех предприятий и организаций» по данным муниципальной статистики  в 2016 г. со-

ставил 11,7%,  или  на уровне 2015 г.  

               За 2016 г. индикатор «Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 

средств) в расчете на 1 жителя, руб.» составил 34219,5  руб., за счет привлечения  в район 924,8 

млн. руб. инвестиций, в том числе 420,9  млн. руб. внебюджетных (45,5%), в связи с реализацией 

программ и инвестиционных проектов. Значительные объемы внебюджетных инвестиций (27,4%) 

привлечены на реализацию  инвестиционного проекта ООО «Форестинвест» «Создание лесной и 

лесоперерабатывающей инфраструктуры в Северо-Байкальском районе Республики Бурятия».  

            Субъектами малого предпринимательства на развитие инфраструктуры направлено в 2016 

году- 191,5 млн. руб.,  в 2015 году -41,0 млн. руб. инвестиций в основной капитал. В том числе  в 

2016 году направлено на: туризм – 16,5%, обрабатывающие отрасли  – 60,2%, добыча полезных 

ископаемых –19,8%, сельское хозяйство -1,6%, прочие -1,9%. 

          В прогнозируемый период до 2018 года значение индикатора «Объем инвестиций в основной 

капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя, руб.» будет варьировать в 

пределах 9343 – 11679 руб. за счет привлечения средств предприятий на реализацию проектов 

(120,0- 150,0 млн. руб.) в отрасли экономики: обрабатывающие отрасли,  туризм,  потребительский 

рынок, транспорт и другие. Реализация Программы  модернизации и укладки  железнодорожного 

пути ОАО «РЖД» в прогнозируемый период не определена.  

         Индикатор «Доля площади земельных  участков, являющихся  объектами налогообложения  

земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)» 

из года в год  увеличивается, за 2015 год составил 83,0%, или на уровне 2014 года.  Показатель 

рассчитан по фактически оформленным правам на земельные участки. К 2019 году планируется 

рост  до 98%.  

         По данным Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия на тер-

ритории района отсутствуют сельскохозяйственные организации. Ранее в данный перечень были 

включены семейно-родовые общины и ООО «Нижнеангарский рыбозавод», всего 6 организаций, 

которые с 2014 года исключены из перечня сельскохозяйственных организаций. 

В прогнозируемый период в целях развития сельскохозяйственного производства планирует-



 

ся реализация следующих проектов: 

1. КФХ Тищенко А.В.- проект «Строительство фермы для выращивания молодняка овец, ко-

ней и свиней с последующей реализацией продукции животноводства в п.Новый Уоян».     

2. ИП Корытов А.А. - проект «Увеличение поголовья коней и КРС мясной породы на живот-

новодческой стоянке в местности Кирон».    

          На территории Северо-Байкальского района ежегодно проводятся работы по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на 

них (уборка снега, грейдеровка, установка и восстановление дорожных знаков и дорожной размет-

ки и т.п.) в рамках бюджетного финансирования на основании  муниципального контракта. 

         Степень изношенности автодорог в районе очень высока. Индикатор «Доля протяженности 

автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающим нормативным тре-

бованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения», 

за 2016 год соответствует 80,6% за счет произведенной отсыпки 4-х км грунтовой дороги в п. Но-

вый Уоян. К прошлому году показатель улучшен на 1,5% (факт 2015 г - 81,8%). 

На сегодня протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, находя-

щихся в собственности муниципальных образований, составляет 330,46 км, из них не отвечает 

нормативным требованиям – 266,35 км.  

          В период  2017-2019 годы прогнозируется улучшение индикатора  ежегодно на 0,2% за счет 

проведения капитальных ремонтов.  

          Все население района проживает в населенных пунктах, имеющих регулярное автобусное 

или железнодорожное сообщение с районным центром п. Нижнеангарск.  

          Согласно выборочного мониторинга Бурстата среднемесячная номинальная начисленная за-

работная плата работников крупных и средних предприятий высокая и составляет за 2015 год 

41004,3 руб., что выше уровня 2014 года (39122,6 руб.) на 4,8%.  На размер зарплаты в районе 

наибольшее влияние оказывает уровень зарплаты следующих предприятий: ПМС -303, ПЧ-25 и 

золотодобывающей артели старателей «Сининда-1». В 2017-2018 годы на данных предприятиях 

планируется сохранение достигнутого уровня среднемесячной зарплаты, в 2019 году - повышение 

на 1,2%. 

В учреждениях образования, культуры отмечается положительная динамика роста средне-

месячной заработной платы работников.  

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных 

дошкольных образовательных учреждений в 2014г. – 21541,7 руб.  увеличение к 2013г. – 11,6%, в 

2015г. – 27412,8руб. увеличение к 2014г. – 27,3%, в 2016 г.-  27566,6 руб., увеличение к 2015 году 

на 0,6%.  Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников общеобразова-

тельных учреждений  в 2014г. – 38887,9 руб.,  увеличение к 2013г. – 10%, в 2015г. – 42860,8 руб. 

увеличение к 2014г. – 10,2%, в 2016г. – 42901,85руб. увеличение к 2015г. – 0,1%. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей общеобразователь-

ных учреждений в 2014г. составила 38438,7 руб., в 2015г. – 43092,2руб.,  увеличение к 2014г. – 

12,1%, в 2016г. – 42542,02 руб., снижение к 2015 году на 1,3% в связи с перерасчетами. 

         Увеличение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников обще-

образовательных учреждений, в том числе учителей, связано с реализацией мероприятий "май-

ских" указов Президента РФ  согласно дорожной карты. В 2015-2016 годы увеличение произошло 

в результате повышения минимального размера оплаты труда младшего обслуживающего персо-

нала и выплаты мер социальной поддержки на оплату коммунальных услуг педагогическим ра-

ботникам, работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (пгт) на территории 

Республики Бурятия. 

          В прогнозируемый период заработная плата по отрасли «образование» будет соответство-

вать параметрам «дорожной карты». 

          Согласно данным  государственной статистики по Республике Бурятия среднемесячная  но-

минальная  начисленная  заработная  плата  работников муниципальных учреждений культуры в 

2015 году составила 26088,8 руб., или увеличилась по отношению к  2014 г.  на 53,6 % , в 2016 го-

ду - 26767 руб., что на 2,6% больше 2015 года в связи с предоставлением в 2015-2016 годах  суб-

сидии из республиканского бюджета  на повышение заработной платы работникам культуры со-

гласно  «дорожной карты» по исполнению «майских» указов Президента РФ.  

Дошкольное образование.   На территории района работает 10 муниципальных дошкольных об-



 

разовательных учреждений и 1 ведомственный  (п.Янчукан).   Численность детей в возрасте 1-7 

лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муници-

пальных дошкольных образовательных учреждениях в 2016г. составила – 849 воспитанников (что 

составляет 72,7% от общего количество детей по району), общее количество детей по району – 

1168 человек. 

   Численность  детей, поставленных на  учет  для   предоставления   места  в   дошкольные   

образовательные учреждения,   составляет   79  человек. Доступность  дошкольного  образования   

для  детей в возрасте от  3 до 7 лет  - 100%. 

    Работает  сайт  РФ  по  электронному  мониторингу  охвата  детей  дошкольным 

образованием и  очередности  в  дошкольные  учреждения  района. 

    Детям, не посещающим  дошкольные  учреждения,  предоставляются  услуги  дошкольного  

образования  в  вариативной  форме.  На  базе  МБДОУ  «Лесная  поляна»  работает  виртуальная  

группа  раннего  сопровождения  молодых  родителей «Аистенок» (17 детей). 

    Вариативные  формы  дошкольного  образования  продолжают  работу     с  целью  увеличе-

ния  охвата  детей  дошкольным  образованием  и  создания  равных  стартовых  возможностей  

при  поступлении   детей  в  школу. 

     Всего  по  району  91 ребенок занимаются  в  группах  кратковременного  пребывания,  что  

составляет  10,7%  от  численности  воспитанников  ДОУ.      

   Требуют капитального ремонта  здания дошкольных учреждений:  д/сад «Колосок» (с. Кумо-

ра);  д/сад «Белочка» (с. Байкальское). 

Общее и дополнительное образование. Доля лиц, сдавших  единый государственный экзамен по 

русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразова-

тельных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам, 

составила в 2016 году 98,6%. В сдаче единого государственного экзамена  участвовало 74 учащих-

ся, не сдали ЕГЭ по математике 1 выпускник.   На планируемый период 2017-2018 годы прогнози-

руется улучшить данный показатель. 

          Всего на территории района находится 9 общеобразовательных учреждений включая 1 ве-

чернюю сменную школу. В последующем требуют капитального ремонта здания общеобразова-

тельных учреждений:  в 2017г. – Киндигирская  СОШ, Верхнеангарская  СОШ; а также спортзалы 

в школах с. Байкальское и с. Кумора.  

На начало  01 сентября 2016г.  количество учащихся составило – 1680 чел., в одну смену.  

В районе функционирует МБОУ ДОД «Районный Дом детского творчества»  - единствен-

ное многопрофильное образовательное учреждение дополнительного образования детей, осу-

ществляющее деятельность по следующим направлениям: художественно – эстетическое, краеве-

дение и туризм, эколого – биологическое, техническое творчество, физкультурно - спортивное. С 

2011 г. на базе общеобразовательных учреждений открыты спортивные клубы. Сохранено число 

кружков технического творчества, работают три кружка, в том числе один по робототехнике на 

базе МБОУ «Верхнезаимская СОШ».  

         Всего в дополнительном образовании по всем направлениям занято в 2016 г. –  1379 детей в 

возрасте от 5 до 18 лет (некоторые дети посещают 2-3 кружка). 

         Финансирование  учреждения осуществляется за счёт средств республиканского и местного 

бюджетов.  

         Кроме того, в районе работают 3 детских школы искусств: в п. Нижнеангарск, п. Кичера, п. 

Новый Уоян с контингентом обучающихся детей - 460 человек. Дети обучаются по направлениям: 

фортепиано, хореография, народные инструменты (баян, балалайка, гитара), работает художе-

ственное и театральное отделения.  

 Культура. Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной по-

требности составляет 76,8%. В каждом поселении района имеется клуб, однако по количеству по-

садочных мест  не соответствует нормативам. Так как на новое строительство объектов культуры 

финансирование в ближайшей перспективе не предусматривается, то изменение показателя не 

планируется. 

 Уровень обеспеченности библиотеками составляет 91 %, т.е. при нормативе 11 библиотек 

имеется 10. В каждом поселении, кроме ГП «Поселок Янчукан», работают  библиотеки, но они не 

являются самостоятельными учреждениями, а входят в составы юридических лиц культурно-



 

досуговых центров. Из-за отсутствия бюджетного финансирования на строительство библиотек, 

значение показателя  обеспеченности в 2017-20189 г.г. сохранится на уровне 2016 года. 

По индикатору «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых требуют капи-

тального ремонта, в общем числе муниципальных учреждений культуры» положительная динами-

ка не наблюдается. В районе действует 13 учреждений культуры и 3 ДШИ.   Из 14 имеющихся 

зданий 6 – требуют капитального ремонта (АУ «Сельский Дом культуры с. Байкальское», АУ 

«КДЦ «Сэвден», МБУ КДЦ «Калейдоскоп»,  МБУ КДЦ «Ангара», АУ «ММЦД п. Нижнеангарск» 

и МАУ ДО «ДШИ п. Нижнеангарск»). Ежегодно, за счет собственных средств, проводятся ремон-

ты в учреждениях культуры. В 2017 году планируется текущий ремонт крыши в МБУ КДЦ «Анга-

ра» в с. Уоян. В дальнейшие годы – при наличии бюджетных средств. 

Физическая культура и спорт. В 2016 году за счет проведения различных мероприятий достиг-

нуто увеличение индикатора удельного веса населения,  занимающегося физической культурой  и 

спортом, до 25,8%, программа выполнена на 102,2%, рост к прошлому году составил 1,2%. 

Большое количество участников собрали межрайонные соревнования: «Байкальская рыбал-

ка-2016» соревнования по волейболу, баскетболу, хоккею с шайбой, лыжным гонкам,  мини – 

футболу, по конькобежному спорту,  стрельбе из пневматического оружия, по самбо, боксу и ка-

рате.    

          В 2016 году строительство плоскостных спортивных сооружений на территории района не 

велось, поэтому обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями по сравнению с 

2015г. не изменилась. 

В  2014 году  введен в эксплуатацию спортивный зал в п. Кичера (288 м2) и общая площадь 

спортивных залов по району составила 1962 м2, в  2015 -2017годах реконструкции и строительства 

спортивных залов не велось. 

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.  Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на одного жителя, по итогам 2016 года  25,0 м2, это один из самых высо-

ких показателей в Республике Бурятия  (с учетом наличия ветхого и аварийного жилого фонда). В 

2016 году  введено в эксплуатацию 12121 м2 жилья, что в 2,7 раз больше прошлого года, в том 

числе по Программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда: 

     -в п. Нижнеангарск по ул. Брусничная - 5113,5 м2 (4 многоквартирных дома), в п. Ангоя -2648,5 

м2  (4 многоквартирных дома), в п. Кичера - 950,1 м2  (1 многоквартирный дом) 

      -в п. Новый Уоян -1384 м2 (1 многоквартирный  дом), в с. Верхняя Заимка-492,5 м2 

В расчете на 1 жителя введено в эксплуатацию 1,0 м2,  против 0,34 м2 в 2015 году. 

                 В 2017 г. планируется ввод в 6,6 тыс. м2 жилья с учетом реализации Программы «Переселе-

ние граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости развития мало-

этажного жилищного строительства в Северо-Байкальском районе Республики Бурятия в 2014-

2017 годах». В 2018-2019 годы прогнозируется строительство индивидуального жилья. 

         В прогнозируемый период показатель обеспеченности жильем в расчете на 1 жителя района 

(25,0 м2) меняться не будет в связи с тем, что строительство жилья ведется взамен сносимого.  

         В 2015 г. площадь земельных участков, предоставленных под комплексное жилищное строи-

тельство и индивидуальное жилищное строительство, составила  2,9 га в расчете на 10 тыс. насе-

ления. Высокий показатель обеспечен в 2013-2014 годах в результате отвода земельных участков в 

рамках реализации целевых программ «Жилище», «Обеспечение земельных участков коммуналь-

ной инфраструктурой в целях жилищного строительства»,  «Переселение граждан из ветхого и 

аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного стро-

ительства в Северо-Байкальском районе Республики Бурятия в 2014-2017 годах».  

        На площадях земельных участков, предоставленных для  строительства, продолжается строи-

тельство объектов жилищного, туристско-рекреационного назначения. 

Жилищно-коммунальное хозяйство. По итогам 2016 года индикатор «Доля многоквартирных 

домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления 

многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники по-

мещений должны выбрать способ управления данными домами» составляет 100%, т.к. все много-

квартирные дома выбрали и реализуют один из способов управления, такие как: непосредственное 

управление - 72%, управление товариществом собственников жилья - 9%,  управление управляю-

щей организацией - 19%. В 2017-2019 годы индикатор планируется сохранить.  



 

          На территории района все предприятия, оказывающие услуги в сфере тепло-, водоснабже-

ния, водоотведения и очистке сточных вод имеют организационно – правовую форму общество с 

ограниченной ответственностью (ООО), используют объекты коммунальной инфраструктуры на 

правах долгосрочной аренды (5 лет). Индикатор «Доля организаций коммунального комплекса, 

осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабже-

нию, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов 

и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по до-

говору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа 

(муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в об-

щем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на терри-

тории городского округа (муниципального района) процентов, в общем числе организаций комму-

нального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (му-

ниципального района)» равен 100%. 

Наиболее значимым для улучшения жилищных условий населения  в районе является реа-

лизация 2-х программ, которые в основном влияют на значение  индикатора  «Доля населения,   

улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на 

учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, %», это: 

          1) «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости разви-

тия малоэтажного жилищного  строительства в Северо-Байкальском районе Республики Бурятия в 

2014 – 2017 годах».  

          2)  «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне Байкало-

Амурской магистрали на территории муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

на период 2014-2020 годы». 

Реализация данных программ в 2015 году позволила улучшить значение индикатора  «Доля 

населения, улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, 

состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, %» по сравнению с 2014 го-

дом в 2,7 раза  до 18,6 %, улучшили жилищные условия 392 семьи, в том числе: 

1. по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне 

Байкало-Амурской магистрали на территории муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на период 2014-2020 годы»: 

✓ 61 семья – получили социальные выплаты для приобретения жилья;  

✓ 52 семьи – получили жилые помещения по договорам социального найма.  

2. по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с 

учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Северо - Байкальском 

районе Республики Бурятия в 2014 - 2017 годах»: 

✓ 231 семье -  предоставлено возмещение за жилое помещение;  

✓ 23 семьи -   получили жилые помещения по договорам социального найма.  

3)  10 семей - по программе выезда из районов Крайнего Севера и приравненных местно-

стей; 

4) 15  семей - получили  бесплатно земельные участки под индивидуальное жилищное 

строительство. 

 В 2016 году улучшили жилищные условия 406 семей, в том числе: 

 1. по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне 

Байкало-Амурской магистрали на территории муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на период 2014-2020 годы»: 

✓ 45 семья – получили социальные выплаты для приобретения жилья;  

✓ 26 семьи – получили жилые помещения по договорам социального найма.  

2. по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с 

учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Северо - Байкальском 

районе Республики Бурятия в 2014 - 2017 годах»: 

✓ 190 семье -  предоставлено возмещение за жилое помещение;  

✓ 128 семьи -   получили жилые помещения по договорам социального найма.  

3)  11 семей - по программе выезда из районов Крайнего Севера и приравненных местно-

стей; 



 

 4) 6  семей - получили  бесплатно земельные участки под индивидуальное жилищное стро-

ительство. 

           В прогнозируемый период 2017-2019 годы реализация программ продолжится и при усло-

вии их своевременного финансирования. 

В МО «Северо-Байкальский район» в 2012 году была полностью утверждена документация 

по территориальному планированию района и муниципальных образований городских и сельских 

поселений: генеральные планы  городских и сельских поселений -10,  схема территориального 

планирования района -1.  В  2013 году выполнены документы по планировке территорий 4-х посе-

лений района: с. Ангоя, п. Нижнеангарск, п. Новый Уоян, п. Кичера. В 2014 году выполнен проект 

планировки с. Байкальское. В 2015 г. разработаны проекты корректировки генпланов  и правил 

землепользования и застройки  с. Верхняя Заимка, с. Уоян, с. Кумора, с. Холодное, попадающих в 

зону подтопления. В 2016 г. были разработаны новые правила землеползования и застройки всех 

поселений. В 2017-2018 годах планируется внесение изменений в генеральные планы. 

Организация муниципального управления.   Доля налоговых и неналоговых доходов (за ис-

ключением поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в об-

щем объеме собственных доходов муниципального образования «Северо-Байкальский район» (без 

учета субвенций) за 2016 г. составила 8,85%, или увеличилась к 2015 г. на  1,33% в связи с умень-

шением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Феде-

рации (без учета субвенций) на 197,23 млн. руб. к 2015 г., в основном за счет субсидии по про-

грамме переселения граждан из аварийного жилищного фонда.  

           Организаций  муниципальной  формы собственности, находящихся в стадии банкротства,  

на территории района нет. 

            В районе отсутствует задолженность по оплате труда муниципальных учреждений. 

По итогам 2016 г. «расходы муниципального образования «Северо-Байкальский район» на 

содержание работников органов местного самоуправления в расчете на  одного жителя» составили 

2246,18 рублей, или 99,7% плана, что меньше в сравнении с 2015 годом на 249,92 тыс. руб.   за 

счет  выполнения мероприятий по оптимизации расходов бюджета. В 2017-2018 годы индикатор 

будет соответствовать утвержденным нормативам. 

           По итогам 2016 г. показатель удовлетворенности населения деятельностью ОМСУ 

распределен  по сферам деятельности и составил:  

-деятельность главы муниципального района (городского округа) –75,3%; 

-деятельность администрации муниципального района (городского округа) – 75,3%;  

-деятельность совета депутатов муниципального района (городского округа) – 58,0%. 

Большая часть населения положительно оценивают деятельность органов местного 

самоуправления муниципального района.  

            Среднегодовая численность постоянного населения муниципального образования «Северо-

Байкальский район» по данным Бурятстата за 2016 г. соответствует  12,2 тыс. чел. В ближайшей 

перспективе численность населения значительно не уменьшится. 

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности. Удельная величина потреб-

ления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2016 году составляет: 

- 1.электрическая энергия – 1577,3 кВт*ч на 1 проживающего; 

- 2.тепловая энергия - 0,181 Гкал на 1 м2 общей площади; 

- 3.горячая вода – 7,07 м3 на 1 проживающего; 

- 4.холодная вода – 41,63 м3 на 1 проживающего. 

По сравнению с 2015 г. потребление электроэнергии, горячей и холодной воды   в много-

квартирных домах увеличилось в связи с реализацией целевой программы по переселению граж-

дан из ветхого и аварийного жилья, в частности, общее освещение многоквартирных домов  учи-

тывалось как в ветхом жилье, так и в уже построенных, но не заселенных домах, учет расхода во-

ды производился в большей степени по нормам, так как приборы учета энергоресурсов еще не бы-

ли установлены. 

Потребление энергетических ресурсов (электроэнергии, тепловой энергии, горячей и  хо-

лодной воды) муниципальными бюджетными учреждениями в 2015 г. по отношению к 2014 г. со-

кратилось на 3,0%. 

Данные значения в перспективе снизятся при выполнении мероприятий  по программе 

энергосбережения  от 1% до 5%. 



 

 

1.4. Анализ ресурсного потенциала для обеспечения развития 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

Земельные ресурсы района и их использование. Территория МО «Северо-Байкальский 

район» по состоянию на 01.01.2015 г. занимает площадь 5399065 га. Распределение земель района 

для различных целей показано в СТП на Схеме 1.2. (Современное использование территории 

района). 

Распределение земель МО «Северо-Байкальский район» по категориям представлено в таб-

лице 1.7 (данные отчета ТО Управления Роснедвижимости по РБ в Северо-Байкальском районе на 

01.01.2015 г.). 

В структуре земельного фонда района основную долю составляют земли лесного фонда - 

81,5%, земли водного фонда 10,27% и земли особо охраняемых территорий – 6, 9%.  

Таблица 1.7. Земельный фонд Северо-Байкальского района 

№ 
п/п Наименование категории 

отчетные данные 
количество 
земельных 
участков 

общая пло-
щадь 
(га) 

1 Земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч. 1123 49360 

1.1. фонд перераспределения земель  45037 

2 Земли населенных пунктов, в т.ч.  3964 

2.1. городских населенных пунктов 6336 3064 

2.2. сельских населенных пунктов 1869 900 

3 

Земли промышленности, энергетики, транспор-

та, связи, радиовещания, телевидения, инфор-

матики, земли для обеспечения космической де-

ятельности, обороны и иного специального 

назначения 

95 2509 

3.1. Земли промышленности 16 11 

3.2. Земли энергетики 19 4 

3.3. Земли транспорта, в том числе: 32  

3.3.1 железнодорожного  18 1767 

3.3.2 автомобильного 14  

3.4. 
Земли связи, радиовещания, телевидения, инфор-

матики 
8 4 

3.5. Земли обороны и безопасности 3 14 

3.6. Земли иного специального назначения 17 36 

4 Земли особо охраняемых территорий и объектов   

4.1 
Земли лечебно-оздоровительного и рекреационного 
назначения 46 437 

5 Земли особо-охраняемых природных территорий  3 374363 

6 Земли лесного фонда 3 4403695 

7 Земли водного фонда  554204 

8 Земли запаса  10550 

 Всего земель в административных границах 9475 5399065 

 

Часть территории Северо-Байкальского района входит в состав Байкальской природной 

территории (БПТ) и в состав Центральной экологической зоны (ЦЭЗ): вся водосборная площадь 

озера Байкал, а так же заповедник «Баргузинский», заказники «Фролихинский» федерального зна-

чения и  «Верхнеангарский» - регионального значения. 

 Государственный природный биосферный заповедник «Баргузинский».  Организован 

в 1916 году как соболиный охотничий заповедник.  Расположен на северо-восточном побережье 



 

озера Байкал, на западных склонах центральной части Баргузинского хребта, прибрежных низ-

менностях озера Байкал. Является природоохранным, научно-исследовательским и эколого-

просветительским учреждением федерального значения. 23 мая 1986г. Баргузинскому государ-

ственному заповеднику был присвоен статус биосферного. Решением Комитета ЮНЕСКО по все-

мирному наследию заповедник введен в состав Участка всемирного наследия «Озеро Байкал», де-

кабрь 1996 г. 

Государственный природный  биологический  заказник  регионального значения 

«Верхнеангарский». Общая площадь заказника 26200 га. Год создания 1979, статус региональ-

ный. Находится в дельтах рек Верхняя Ангара и Кичера на побережье Байкала. Заказник предна-

значен для поддержания целостности естественных сообществ, сохранения, воспроизводства и 

восстановления, ценных животных и водоплавающей птицы, охраны среды их обитания. 

Государственный природный заказник федерального подчинения «Фролихинский». 

Общая площадь заказника 109200 га. Год создания 1988, статус федеральный. Расположен на 

северо-восточном  побережье Байкала, в 45 км от п.Нижнеангарск и 40 км от г. Северобайкальска. 

 Заказник предназначен для сохранения и воспроизводства диких животных, мест их 

обитания. Животные - лось, изюбрь, кабарга, дикий северный олень, медведь, рысь, росомаха 

соболь, белка, лисица красная, заяц-беляк, глухарь, рябчик, водоплавающие.   Обитают редкие 

виды, занесенные в Красную книгу России и Бурятии - орлан-белохвост, выдра, скопа. 

На территории района имеются уникальные природные объекты, являющимися 

памятниками природы. Всего на территории Северо-Байкальского района находится 15 памятни-

ков природы, это:   

Таблица 1.8. Памятники природы  Северо-Байкальского района 

№ 

п/

п 

Наимено-

вание 

объекта 

Местонахождение 

объекта 

Статус объекта 

с указанием 

определяющего 

документа 

Основные характеристики объекта 

1 Горячий 

источник 

«Хакусы» 

Северо-

Байкальский 

район Республики 

Бурятия на 

северо-восточном 

побережье оз. 

Байкал в 40 км от 

районного центра 

пос. 

Нижнеангарск и в 

45 км от г. 

Северобайкальск 

Утвержден как 

памятник при-

роды  решени-

ем Совета Ми-

нистров Бурят-

ской АССР № 

378 от 2 декаб-

ря 1981 года 

Источник Хакусы – самый мощный на 

Байкале, вытекающий из невысокого об-

рыва, его целительная сила издавна была 

известна коренному эвенкийскому насе-

лению. Источник расположен всего в од-

ном  километре от прекрасного песчаного 

байкальского пляжа. Деревянная купаль-

ня с проточной водой, температура кото-

рой около +42-46°С, стоит на русле ру-

чья, чистейший песок греет ноги. Непо-

далеку – бассейны под открытым небом. 

Поблизости колодец с родниковой водой. 

Над комплексом -  гигантские деревья, 

шума которых слышно из-за непрестан-

ного журчания струй целебной воды, 

бьющей из-под земли. Бесценный дар 

природы – для Вашего здоровья!  

Хакусы пользуются чрезвычайной 

популярностью, целебные воды широко 

известны прекрасными результатами 

лечения 

2 Дзелин-

динские 

источни-

ки 

Расположен в 

устье одноимен-

ной реки, в до-

лине реки Верх-

няя Ангара, в 25 

км от с. Ангоя, в 

70 км от п. Ниж-

Утвержден как 

памятник при-

ро-

ды постановле

нием Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

Дзелинда - термальные воды этого ис-

точника не уступают подземным водам 

лучших курортов страны. Целебные 

свойства водам придает высокое содер-

жание кремнекислоты, повышенная кон-

центрация фтора, высокая щелочность, 

перенасыщенность азотом и присутствие 



 

неангарск и в 92 

км от Северобай-

кальска, на разъ-

езде Дзелинда 

 

№ 304 от 14 

октября 1980 г. 

радона. Благоприятными фаторами явля-

ются также низкая минерализация и низ-

кое содержание сероводорода.   

Температура воды с +44 С. На 

расстоянии 400 м от Старой Дзелинды на 

искусственном выходе термальных вод 

(скважине) оборудован трехуровневый 

бассейн под открытым небом с теплыми 

раздевалками. Температура воды 

достигает в верхней части бассейна + 52 

С, в нижней + 44 С. 

3 Котель-

ников-

ский ис-

точник  

Северо-

Байкальский рай-

он Республики 

Бурятия, на за-

падном побережье 

Байкала  

Утвержден как 

памятник при-

роды: решение 

Совета Мини-

стров Бурят-

ской АССР № 

304 от 14 ок-

тября 1980 го-

да. 

 

Котельниковские источники – един-

ственный известный выход горячих вод 

на западном берегу озера. Источники из-

ливаются на поверхность в непосред-

ственной близости с Байкалом - можно 

вырыть ямку в прибрежной гальке и она 

вскоре наполнится теплой водой.  

Когда - то здесь была фактория купца 

Котельникова, в его честь и получил 

название мыс, который сейчас ласково 

именуют «Котелками».   

Температура воды до 81 °С. Природные 

выходы оборудованы для купания. 

Согласно критериям оценки минераль-

ных вод, подземная фтористо-

гидрокарбонатно-натриевая вода скважи-

ны мыса Котельниковский отнесена к ле-

чебным как разновидность бальнеологи-

ческой группы 

4 Давшин-

ский ис-

точник 

Северо-восточное 

побережье озера 

Байкал, устье ре-

ки Давши. 

В качестве па-

мятника при-

роды утвер-

жден Советом 

министров Бу-

рятской АССР 

№18 от 18 ян-

варя  1984 года. 

Находится на территории Баргузинского 

биосферного заповедника 

вида давшинского  источника сульфатно-

натриевая, в ее составе обнаружен фтор, 

t-42-43С 

5 Ангара-

кан-

Сартин-

ский ис-

точник 

Находится на тер-

ритории Северо-

Байкальского 

района, на левом 

берегу р. Верхняя 

Ангара, в 450 м 

ниже устья р. 

Сарты 

Утвержден как 

памятник при-

роды:  поста-

новлением Со-

вета Мини-

стров Бурят-

ской АССР № 

304 от 14 ок-

тября 1980 г. 

Термальный радоновый источник с водой 

гидрокарбонатно-сульфатно-натриевой. 

Гидротермы выходят 10-ю грифонами в 

тыльном шве первой надпойменной 

террасы с расстоянием между крупными 

выходами около 50 м. Участок выхода 

терм сложен гнейсовидными гранитами и 

рыхлыми четвертичными отложениями. 

Долина реки в районе разгрузки имеет 

широтное направление и заложена по 

тектоническому разлому. Температура 

воды достигает 38-46 градусов. Площадь 

охранной зоны - 0,01 кв. км. 

6 Ирканин-

ский ис-

точник 

Находится  в пре-

делах территории 

Северо-

Утвержден как 

памятник при-

роды:  поста-

Термальный минеральный 

слаборадоновый источник. Термы 

выходят несколькими газирующими 



 

Байкальского 

района, в долине 

р. Верхняя Анга-

ра, в окрестностях 

с. Куморы. 

новление  Со-

вета Мини-

стров Бурят-

ской АССР № 

304, 14.10.1980 

г. 

азотом струями вдоль надпойменной 

террасы и имеют заметно разработанные 

родниковые воронки. Район выхода терм 

сложен биотит-роговообманковыми 

гранитами нижнепалеозойского возраста. 

Температура воды достигает +35 

градусов. Вода сульфатно-натриевая с 

содержанием кремнекислоты. 

Суммарный дебит - 10 литров в секунду. 

7  Корикей-

ский ис-

точник 

Находится на тер-

ритории Северо-

Байкальского 

района. Располо-

жен на правом 

берегу р. Верхняя 

Ангара, против 

острова 

Утвержден как 

памятник при-

ро-

ды: постановле

ние Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

№ 304 от 14 

октября 1980 г. 

 

Разгрузка термальных вод происходит 

несколькими струями на протяжении 5 м 

у подножия склона, сложенного 

аллювием из гальки гранитов и гнейсов. 

Вода имеет гидрокарбонатно-сульфатный 

натриевый состав с содержанием 

кремнезем. Температура воды достигает 

43 градусов, дебит - 20 литров в секунду. 

Дебит занижен, так как значительная 

часть минеральных вод, не достигнув 

поверхности, разгружается в 

подрусловый поток. Охранная зона - 0,01 

кв. км. 

8 Верхне-

ангарский 

источник  

Находится на тер-

ритории Северо-

Байкальского 

района долина р. 

Верхняя Ангара, в 

нижнем течении,  

вблизи п. Янчукан 

Утвержден как 

памятник при-

роды: Поста-

новление Сове-

та 

Министров Бу-

рятской АССР 

от 14.10.1980 г. 

№ 304 

Вода вытекает в 80-100 м от русла реки 

из-под крутого гранитного склона, в 

нижней части прикрытого крупно-

глыбовой осыпью. Дебит источника 

незначительный - около 0,3 л/с, 

температура воды - 30-32°С. Вода по 

составу гйдрокарбонатно-сульфатная 

натриевая с минерализацией 0,26 г/л и 

содержанием кремнекислоты 45-50 мг/л. 

9, 

10 

Озеро 

Фролиха  

Фроли-

хинский 

источник 

Находится на тер-

ритории Фроли-

хинского государ-

ственного заказ-

ника. Располо-

жент на левом 

склоне долины 

реки Фролиха, в 2 

км выше устья 

В качестве па-

мятника при-

роды утвер-

жден решением 

Совета Мини-

стров Бурят-

ской АССР № 

378  от 2 де-

кабря 1981 года 

Фролиха - один из самых известных и 

привлекательных для туристов объектов 

на Северном Байкале. Площадь водной 

поверхности составляет 16,54 кв.км. По 

одной из легенд, своё название оно 

получило от жены рыбака и охотника 

Фрола, жившего на его берегу. Когда 

Фрол умер, его вдова, которую прозвали 

Фролихой, не ушла с озера, а продолжала 

здесь жить. Это озеро, глубина которого 

достигает 80 м, необыкновенно 

привлекательно, имеет подковообразную 

форму. В него с юго-востока впадают 

реки Левая Фролиха и Даватчанда, с 

северо-востока – Правая Фролиха 

(Нерунда), а также мелкие речки и ручьи. 

Многие из них, прорезая глубокими 

ущельями гористые склоны, образуют 

каскады потрясающих водопадов. 

В западной части озера находится 

мелководный залив шириной до 1,5 км, 

из которого берет начало река Фролиха, 

впадающая в оз. Байкал (в губу Фролиха). 

http://www.minpriroda-rb.ru/burchudo/raion.php?SECTION_ID=636&ELEMENT_ID=7047
http://www.minpriroda-rb.ru/burchudo/raion.php?SECTION_ID=636&ELEMENT_ID=7047


 

Расположенная в непосредственной бли-

зости от оз. Фролиха вершина – голец 

Медвежий – имеет высоту 1877 м н.у.м. 

Выходы источника приурочены к подно-

жию склона, сложенного гранитом. На 

дне углубления размером 1х1,5 м наблю-

даются многочисленные грифоны горя-

чей воды,  выносящие гранитную древе-

сину. Вдоль склона на протяжении 800 м 

имеются многочисленные более мелкие 

термальные роднички, образующие еди-

ную зону разгрузки по тектоническому 

нарушению, с которым связана долина 

реки. Вода в источнике гидрокарбонатно-

сульфатная кальциево-натриевая t=35-

36С 

11 Большое 

Кичер-

ское озе-

ро 

Находится на тер-

ритории Северо-

Байкальского, до-

лина р. Кичера, в 

нижнем течении 

(с. Душкачан)  

Утвержден ре-

шением Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

№ 176 от  

25 июля 1988 г. 

Озеро входит в состав трех блудных 

(блуждающих, меняющих свои 

очертания) озер, расположенных 

цепочкой среди болот по р. Кичера, 

недалеко от с. Душкачан. Его длина – 5 

км, ширина – 2 км, площадь – 3,0 кв.км., 

высота над уровнем Байкала – 2,0-2,5 м 

Большое Кичерское озеро – озеровидное 

расширение русла р. Кичера, 

“озерныйразлив” с зарослями рдеста, 

стрелолиста и кувшинки. 

12 Блудное 

озеро 

Находится на тер-

ритории Северо-

Байкальского, до-

лина р. Кичера, в 

нижнем течении 

(ст. Кичера, Севе-

робайкальский 

район). Площадь 

– 2,0 кв.км. 

Утвержден ре-

шением Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

№ 176 от 25 

июля 1988 г.г. 

Озеро – центральное в цепочке из трех 

блудных озер и расположено в нижнем 

течении р. Кичера. Его длина – 5,5 км, 

ширина – 1-2 км. Высота над уровнем 

Байкала – 8 м, вытянуто с востока на 

запад. Через него проходит 

меандрированное русло р. Кичера. Озеро 

покрыто зарослями рдеста, стрелолиста и 

кувшинки. 

13 Озеро 

Кулинда 

Расположено в 50 

км от устья р. 

Кичера, протека-

ющей через него. 

Живописное ме-

сто с сосново-

еловым лесом. 

Утвержден как 

памятник при-

ро-

ды: постановле

нием Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

№ 378 от 2 де-

кабря 1981 г. 

Площадь – 9 км 2. Озеро ледникового 

происхождения.  На юго-западном побе-

режье – ольха, а в подлеске – багульник и 

рябина. Распространены также кипрей, 

чистотел, бадан, осока, мох. Обитают 

изюбр, северный олень, лось, медведь, 

соболь, лиса  

 

14 Озеро 

Сикили 

Находится на тер-

ритории Северо-

Байкальского, на 

выходе р. Кичера 

в Северобайкаль-

скую впадину, в 

25 км от Байкала, 

на высоте 13 м 

над его уровнем. 

Утвержден как 

памятник при-

ро-

ды: постановле

нием Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

№ 176 от 25 

июля 1988 г. 

Озеро Сикили – самое верхнее из 

блуждающих озер. Озеро узкое, 

протянуто с севера на юг на 6 км, 

представляет собой озеровидное 

расширение русла реки. Кичера касается 

его северного конца. Берега озера топкие, 

доступ к ним затруднен. В.В. Ламакин 

показал, что происхождение озера (так 

же, как и Блудного и Кичерского) связано 

http://www.minpriroda-rb.ru/burchudo/raion.php?SECTION_ID=636&ELEMENT_ID=7069
http://www.minpriroda-rb.ru/burchudo/raion.php?SECTION_ID=636&ELEMENT_ID=7069
http://www.minpriroda-rb.ru/burchudo/raion.php?SECTION_ID=636&ELEMENT_ID=7073
http://www.minpriroda-rb.ru/burchudo/raion.php?SECTION_ID=636&ELEMENT_ID=7073


 

с тектоническим опусканием участков 

речной дельты. 

15  «Пою-

щие пес-

ки» Тура-

ли 

Северо-

Байкальский рай-

он Республики 

Бурятия, северо-

восточное побе-

режье Байкала, 

местность Турали, 

курорт Хакусы на 

территории Госу-

дарственного за-

казника «Фроли-

хинский» 

Утвержден ре-

шением Совета 

Министров Бу-

рятской АССР 

№176, 

25.07.1988 г. 

  

Общая площадь: 0,03 и 0,04 кв км 

Песчаный пляж, в пределах которого 

песок при порывах ветра издает 

скрипучий звук При ходьбе по пляжу 

возникает громкий скрип, похожий на 

скрип кожаной обуви. Во время порывов 

ветра, а иногда во время прибоя, 

перекатывающийся песок издает 

отрывистый свист, напоминающий 

легкое движение смычка по струнам 

скрипки. 

 

Площадь территорий поселений МО «Северо-Байкальский район» на 01.01.2017 г. пред-

ставлена в таблице 1.9. 

Таблица 1.9. Количество участков и площадь территорий поселений 

 МО «Северо-Байкальский район» на 01.01.2017г. 

№№ 

п/п 
Наименование поселений 

Кол-во 

уч. 

Площадь, 

га 

В % к 

итогу 

1.  МО СП «Ангоянское» 1 2232 3,35 

2.  МО СП «Байкальское эвенкийское» 1 4854 7,28 

3.  МО СП «Верхнезаимское» 1 10079 15,13 

4.  МО СП «Куморское эвенкийское» 1 24143 36,23 

5.  МО СП «Уоянское эвенкийское» 1 803 1,21 

6.  МО СП «Холодное эвенкийское» 2 4786 7,18 

7.  МО ГП «Поселок Кичера» 1 8596 12,90 

8.  МО ГП «Поселок Нижнеангарск» 2 4169 6,26 

9.  МО ГП «Поселок Новый Уоян» 1 5487 8,24 

10.  МО ГП «Янчукан» 1 1479 2,22 

  Итого 12 66628 100,0 

   

Из таблицы видно, что наибольшей площадью территории обладают МО СП «Куморское 

эвенкийское» и МО СП «Верхнезаимское», а наименьшей – МО СП «Уоянское эвенкийское».         

  Минерально-сырьевые ресурсы района. Северо-Байкальский район располагает большим  

потенциалом для развития минерально-сырьевой базы. На его  территории сосредоточены место-

рождения рудного и россыпного золота, 30% российских запасов цинка, 15% свинца, молибдено-

вые руды, кроме того имеются запасы строительного камня, песчанно-гравийных смесей, круп-

нейшее месторождения калийно-глиноземного сырья и особо чистого кварца, перспективные, но 

требующие доразведки, либо переоценки в современных экономических условиях месторождения 

полиметаллов, медно-никелевых руд, олова, титана, фосфоритов, флюорита и целого ряда других 

полезных ископаемых. 

Исторически главенствующую роль в минерально-сырьевом комплексе Северо-

Байкальского района занимает  золотодобывающая отрасль, которая в настоящее время является 

основой хозяйственной деятельности и воспроизводства  минерально-сырьевой базы района. Ми-

нерально-сырьевая база золотодобывающей промышленности представлена Нерундинским место-

рождением рудного золота, многочисленными месторождениями россыпного золота.  

Основные месторождения нераспределенного фонда недр в районе приведены в таблице 1.10.  

Таблица 1.10.  Основные месторождения нераспределенного фонда недр в районе 

№ Месторождение Полезное ископаемое Запасы и прогнозные ресурсы (руда) 



 

п/п ед. изм. запасы ресурсы 

1 Чулбонское Кварц тыс. тонн недра федерального значе-

ния 

2 Чайское Медь, никель тыс.тонн недра федерального значе-

ния 

3 Сыннырское Калийно-глиноземное 

сырье 

млн.тонн 679 1850 

 

Наличие достаточного  количества сырья  создает благоприятные  условия  для привлече-

ния крупных инвесторов и обеспечит  развитие отрасли добычи полезных ископаемых. 

Разработка небольших месторождений полезных ископаемых местного значения дает воз-

можность развития малого и среднего бизнеса. 

 Социальный эффект заключается в создании новых рабочих мест, привлечении   высоко-

квалифицированных специалистов, что позволит повысить рост благосостояния населения района, 

увеличении объема налоговых отчислений в бюджеты всех уровней. 

Леса и лесосырьевые ресурсы района. Леса и лесосырьевые ресурсы Северо-Байкальского 

района закреплены за  лесничествами, которые входят в состав  Агентства лесного хозяйства по 

республике Бурятия МПР РФ.  

Леса на территории Северо-Байкальского района расположены преимущественно на землях 

лесного фонда, в состав которого входят: 

➢ Северо-Байкальское лесничество, общая площадь - 1654319 га. 

➢ Ангоянское лесничество, общая площадь  - 1524500 га. 

➢ Уоянское лесничество, общая площадь  - 1445599 га. 

Согласно Перечня лесорастительных зон Российской Федерации и Перечня лесных районов 

Российской Федерации вся территория лесничеств отнесена к двум лесорастительным зонам и 

лесным районам: Южно-Сибирской горной зоне Байкальского горного лесного и Таёжной зоне 

Восточно-Сибирского таежного мерзлотного района. Распределение лесов лесничеств по лесорас-

тительным зонам и лесным районам представлено в таблице 1.11. 

Таблица 1.11. Распределение лесов лесничеств Северо-Байкальского района по 

лесорастительным зонам и лесным районам 

Лесорасти-

тельная зона 

 

Лесной район 

 

Площадь, га 

Ангоянское 

лесничество 

Уоянское лес-

ничество 

Северо-

Байкальское 

лесничество 

 Всего 1524500 1445599 1654319 

Таежная 

Восточно-

Сибирский таеж-

ный мерзлотный 

800725 265376 360434 

Южно-

Сибирская 

горная 

Байкальский гор-

ный лесной 
723775 1180223 1293885 

 

 В соответствии со статьей 10 Лесного кодекса Российской Федерации все леса Северо-

Байкальского  лесничества подразделены на защитные и резервные; Ангоянского и  Уоянского  

лесничеств отнесены к защитным, эксплуатационным и резервным. Основная часть лесов Северо-

Байкальского лесничества находится в границах Центральной экологической зоны Байкальской 

природной территории. 

 Границы центральной экологической зоны определены Распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 27.11.2006 г. № 1641-р. 

 В соответствии со статьей 102 ЛК РФ, приказом Рослесхоза от 17.11.2010 № 436 «Об отне-

сении лесов на территории Республики Бурятия к ценным лесам, эксплуатационным лесам, ре-

зервным лесам и установлении их границ»,  положениями Федерального закона от 01.05.1999 г. № 

94-ФЗ «Об охране озера Байкал», с учетом особенностей правового режима  лесов на территории 

Северо-Байкальского лесничества определены следующие категории защитных лесов: 



 

1.леса, расположенные в водоохранных зонах. 

2.ценные леса. 

3.нерестоохранные полосы лесов. 

Распределение лесов лесничеств района по целевому назначению приведено в таблице 1.12

 Таблица 1.12. Распределение лесов по целевому назначению 

Целевое 

назначение 

лесов 

Площадь, га 
Правовые основы де-

ления лесов по целе-

вому назначению 

Ангоянское 

лесничество 

Уоянское 

лесниче-

ство 

Северо-

Байкальское 

лесничество 

Всего лесов 1524500 1445590 1654319  

Защитные леса 587928 803693 1304611 ст.10 ЛК РФ 

Эксплуатационные 

леса 
137845 493223 0 

приказ Рослесхоза от 

17.11.2010 № 436 

Резервные леса 798727 148683 349708 
приказ Рослесхоза от 

17.11.2010 № 436 

 

Основой осуществления использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, распо-

ложенных в границах лесничеств, является лесохозяйственный регламент,   утвержденный прика-

зом Республиканского агентства лесного хозяйства и обязателен для исполнения гражданами, 

юридическими лицами. Лесохозяйственным регламентом установлена расчетная лесосека  (еже-

годный допустимый объем изъятия древесины) при всех видах рубок (таблица  1.13.).  

 

Таблица 1.13. Расчетная лесосека (ежегодный допустимый объем изъятия древесины) 

при всех видах рубок лесничеств Северо-Байкальского района 

Хозяйства 

  

Ежегодный допустимый объем изъятия древеси-

ны 

площадь, га 

запас, тыс.м3 

ликвид деловой 

Уоянское лесничество       

Хвойные 5321 293,6 210,9 

Мягколиственные 353 13 6,3 

Итого 5674 306,6 217,2 

Ангоянское лесничество       

Хвойные 2389 157,5 113,5 

Мягколиственные 516 33,2 16,8 

Итого 2905 190,7 130,3 

 

           Заготовка древесины осуществляется в пределах расчётной лесосеки лесничества  по видам 

целевого назначения лесов, категориям рубок, хозяйствам и преобладающим породам. Сплошные 

и выборочные рубки спелых, перестойных лесных насаждений осуществляются в эксплуатацион-

ных лесах. В районе преобладают леса из  лиственницы, сосны, березы, осины, ели. 

Кроме переработки древесины и производства изделий из дерева, в районе имеются значи-

тельные возможности заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений, ко-

торые позволят развивать предпринимательскую деятельность по заготовке дикоросов: дикорас-

тущие плоды, ягоды, орехи, грибы, семена. 

Граждане и юридические лица могут осуществлять заготовку пищевых лесных ресурсов и 

сбор лекарственных растений на основании договоров аренды лесного участка. Промышленная 

заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений в данный момент не осу-

ществляются. Местным населением  производится сбор ягод брусники, голубики, грибов, листа 

толокнянки. В порядке побочного пользования лесом возможен также сбор побегов папоротника 

орляка, черемши и других лесных ресурсов.  



 

Специальных обследований по выявлению запасов не производилось. Лесоустройством 

2004 г. была произведена оценка урожайности кедровых насаждений. 

Исходя из оценки, максимально возможный объем заготовки кедрового ореха может соста-

вить 275 т, однако, с учетом доступности кварталов и периодичности плодоношения кедра, еже-

годный объем заготовки кедрового ореха определен в 27,5 тонн. В настоящее время пожары 

нанесли урон лесному массиву, поэтому вопрос промышленной заготовки кедрового ореха не изу-

чен. 

Стратегические цели развития  этого направления:  

➢ Обеспечение устойчивого управления лесами, находящихся в собственности МО «Северо-

Байкальский район», сохранение и повышение их ресурсно-экологического потенциала». 

➢ Устойчивое развитие ЛПК на основе более полного вовлечения лесных ресурсов в 

хозяйственный оборот и производство продукции высокой степени переработки. 

➢ Охрана лесов от пожаров и рациональное использование лесов, находящихся в 

собственности МО «Северо-Байкальский район» 

➢ Повышение эффективности системы управления лесами. 

➢ Повышение образовательного уровня специалистов лесного хозяйства 

Промысловая охота. Главные объекты - дикие пушные звери, дикие копытные и отчасти 

боровая дичь. Основные объекты спортивной охоты – пернатая дичь, зайцы, а также копытные. 

Охота в лесах носит как промысловый, так и спортивный (любительский) характер и регулируется 

«Правилами охоты».  

Сельскохозяйственная деятельность. Основным видом деятельности на территории лес-

ничеств является разведение и выпас северного оленя, что является традиционным занятием мало-

численных коренных народов Севера, в частности эвенков. Оленеводство и охота являются осно-

вой жизнеобеспечения, жизненного уклада и культуры эвенков. 

Разведением северного оленя занимаются, в основном, в предгольцовой и гольцовой зоне, 

малолесной и непригодной для занятия другими видами хозяйственной деятельности. Разведением 

и выпасом северного оленя традиционно занимаются эвенкийские семейно-родовые общины. 

Кроме оленеводства на территории лесничества местным населением производится сенокошение 

и выпас домашнего скота, а также лошадей. 

Гидроресурсы, поверхностные, подземные и минеральные воды.  Северобайкальский  

район  обеспечен  достаточным  количеством водных ресурсов хорошего качества для питьевых 

целей и различной хозяйственной деятельности. Водообеспеченность на одного жителя  составля-

ет  95,4 тыс. м3  в год.   Поверхностные  водные объекты района, особенно малые реки и озера,  

слабо изучены. 

Озеро Байкал. Северо-Байкальский район дугообразно огибает северную часть озера Бай-

кал на протяжении 395 км. 

Озеро Байкал - крупнейший пресный водоем, который занимает первое место в мире по 

объему водной массы и глубине.  Главную ценность представляет его вода, по своим гидрохими-

ческим свойствам и по качеству не имеющая аналогов на земном шаре. Природные ресурсы, не 

извлеченные из недр, являются всенародным достоянием, и цены не имеют.  Воды Байкала мало-

минерализованы, богаты кислородом, на мелководье летняя температура воды +20оС, зимой  тол-

щина льда достигает более 1м.  Вскрывается Байкал в конце мая в начале июня.  

Минеральные воды. Северо-Байкальский район – один из наиболее богатых районов в 

Бурятии разнообразными минеральными источниками. До сих пор слабо изучены термальные 

воды, где прогнозные ресурсы азотных терм составляют более 400 л/с. Помимо оздоровления 

населения они могут использоваться  для обогрева зданий.  

Ангаракан-Сартинскийтермальный источник - левый берег  р.В.Ангара, в 450 м ниже 

устья р.Сарта, с. Верхняя Заимка. Радоновый гидрокарбонатно-сульфатно-натриевой воды.  

Асидинский источник - долина реки В.Ангара, устье р. Янчуй. Термальная  сулфатно-

натриевая вода с дебитом 1,0-1,5 л/с, температурой  40-50 оС. 

Большереченские источники - западный склон Баргузинского хребта. Группа выходов 

термальных вод, крайние из которых удалены друг от друга на расстоянии 3 км. Температура воды 

составляет  25-60оС, максимально достигала 74,5 оС.  Воды характеризуются сульфатно-натриевым  

составом, а в выходе по р.Таламуш-сульфатно-гидрокарбонатно-натриевым. Минерализация 0.19-

0,26 г/л, общий дебит источников превышает 3 л/с. 



 

Верхнеангарский источник - долина р.Верхняя Ангара в нижнем течении, 

п.Нижнеангарск. Источник находится на правом берегу реки. Дебит источника незначительный, 

около 0,3 л/с, температура воды 30-32оС. Вода по составу гидрокарбонатно- сульфатно—

натриевая с минерализацией 0,26 г/л и содержанием  кремнекислоты 45-50 мг/л. 

Верхнезаимский источник – долина реки Верхняя Ангара, с.Верхняя Заимка. Термальная 

сульфатно-натриевая вода с суммарным дебитом  50 л/с и температурой 18,2-27,5 оС. 

Горячий источник Хакусы – северо-восточное побережье Байкала, местность Хакусы. 

Термальный минеральный источник. По составу вода гидрокарбонатно- сульфатно—натриевая с 

минерализацией 0,3 г/л и содержанием  кремнекислоты 60-65 мг/л, фтора от 3 до 5 мг/л, сероводо-

рода 2-3 мг/л при рН более 8,4. Температура  воды основного выхода 47 оС, в питьевом колодце- 

44 оС. Суммарный дебит источника достигает   85 л/с. Источник окружен живописным еловым ле-

сом. Вода используется для лечебных процедур при заболеваниях опорно-двигательного аппарата, 

нервной системы, кожных и гинекологических заболеваниях.  

Гоуджекитский источник. Термальный источник, находится в 28 км от 

г.Северобайкальск. Вода по своему составу близка к типу «Дилижанский». Используется наружно 

при лечении кожных и гинекологических заболеваний, костно-мышечной и нервной системы. На 

базе источника функционирует круглогодичный  гостиничный комплекс на 56 мест. 

Давшинский источник –северо-восточное побережье Байкала, устье реки Давша, с.Давша. 

Вода Давшинского источника сульфатно—натриевая с минерализацией 0,4-0,5г/л. В ее составе 

обнаружены фтор -8-10 мг/л, кремнекислоты 65-100 мг/л, рН более 8,4, температура воды 42- 43 

оС. Общий дебит источника 1,2-1,5 л/с. На источнике построено небольшое помещение с двумя 

ванными. 

Дзелиндинские источники - долина реки Верхняя Ангара, устье реки Дзелинды. Источни-

ки представлены двумя группами выходов гидротерм на расстоянии 2 км в приустьевой части до-

лины р.Дзелинда- правого притока р.В.Ангара. Температура воды 32-44 оС и общим дебитом 10 

л/с. Вода сульфатно-гидрокарбонатная с минерализацией  0,56 г/л и с содержанием кремнекисло-

ты  около 130 мг/л. На источнике построены домики и ванные. Второй источник находится на 

песчаной косе на левом берегу р.Верхняя Ангара напротив устья реки Дзелинда. 

Ирканинский источник – долина р.Верхняя Ангара, северо-западный берег оз.Иркана, 

п.Кумора. Термальный минеральный слаборадоновый источник. Температура воды достигает 35 

оС, минерализация 0,53 г/л. По составу вода  сульфатно-натриевая, содержание  кремнекислоты 

около  40 мг/л. Вода слаборадоновая до 35 эман. Суммарный дебит источника достигает   10 л/с. 

Источник Горячий Ключ - Северомуйский хребет, долина р. Катера, 15 км ниже впадения 

в нее р.Акумакит. Термальная сульфатная кальциево-натриевая вода с высокой минерализацией, 

дебитом 0,04-4 л/с, температурой 70 оС. 

Корикейский источник - долина р.Верхняя Ангара, с.Верхняя Заимка. Источник располо-

жен в 7 км от с.Верхняя Заимка выше по течению р.Верхняя Ангара. Вода гидрокарбонатно-

сульфатно-натриевая  с содержанием кремнезема 45-50 мг/л. Минерализация-0,3 г/л. Температура 

воды достигает  43оС, дебит 20 л/с.  

Котельниковский источник - северо-западное побережье Байкала, мыс Котельниковский. 

Источник расположен в районе одноименного мыса в 36 км к югу от с. Байкальское. Находится на 

поверхности  низкой (0,5-1 м) террасы, сложенной песчано-гравийными отложениями. Состав во-

ды фторидно-гидрокарбонатно-натриевый, минерализация 0,4 г/л. Пить воду не рекомендуется из-

за  высокого  содержания фтора 20-22 мг/л. Содержание кремнекислоты- 130 мг/л, рН- 8,5-8,9. В 

1987 г. УС «БАМтоннельстрой»  каптировал источник скважиной и построил на источнике про-

филакторий, который функционирует круглогодично. Дебит установился на величине 4 л/с. Хи-

мический состав воды изменился: содержание фтора-25 мг/л, минерализация  0,21 г/л, рН-9,4, 

температура достигла 81 оС. 

Фролихинский источник –северо-восточное побережье Байкала, устье р.Фролиха. Распо-

ложен на левом склоне долины р. Фролиха в 2 км выше устья. Вода гидрокарбонатно-сульфатная 

кальциево-натриевая  с минерализацией 0,24 г/л. Суммарный дебит источника 7-8 л/с.  Температу-

ра воды в наиболее крупном выходе с дебитом 4,5 л/с равна  35-36 оС. 

Трудовые ресурсы. На рынке труда МО «Северо-Байкальский район» сохраняется поло-

жительная динамика показателей экономического роста. Наметился устойчивый рост спроса на 

рабочую силу при одновременном сокращении трудовых ресурсов. 



 

На 01.01.2016г. в районе трудовых  ресурсов насчитывается 8,9 тыс. чел., численность 

занятых в экономике – 7,6 тыс.чел., что составляет 92,5 %  от численности  экономически 

активного населения. 

Основная часть населения или 68,6% занята на предприятиях с частной формой 

собственности, 31,1% - в организациях государственной  и муниципальной форм собственности, 

0,3% - на предприятиях и организациях со смешанной формой собственности.  

Анализ структуры занятости населения района показывает, что отраслями экономики, 

привлекающими значительные трудовые ресурсы, являются: «Транспорт и связь», 

«Промышленность», «Образование». 

 

Таблица 1.14.  Структура занятости населения 

 2007 2010 2015 2016 

 Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % 

Всего занято по отраслям 7818 100 7717 100 7670 100 7548 100 

в том числе:         

Промышленность  280 3,6 252 3,2 257 3,4 250 3,3 

Сельское хозяйство,  охота 

и лесное хозяйство  

200 2,6 218 2,8 218 2,8 218 2,9 

Транспорт 2140 27,4 1940 25,2 1740 22,7 1915 25,4 

Связь 105 1,3 95 1,2 95 1,2 99 1,3 

Малое предприниматель-

ство 

811 10,4 1350 17,5 1500 19,6 882 11,7 

ЖКХ 1011 12,9 681 8,8 679 8,9 650 8,6 

прочие 1315 16,8 1422 18,4 1422 18,5 1834 24,3 

Бюджетная сфера 1956 25,0 1759 22,9 1759 22,9 1700 22,5 

 

Основной проблемой рынка труда МО «Северо-Байкальский район» остается несбаланси-

рованность спроса и предложения рабочей силы. 

Сохраняется устойчивый спрос на: 

✓ профессии квалифицированных рабочих и специалистов для предприятий 

промышленности и транспорта – токари, фрезеровщики, слесари, электрогазосварщики, прорабы, 

инженеры, технологи; 

✓ специалистов отраслей социальной сферы (образование, здравоохранение). 

 Финансовые ресурсы.  Общая сумма поступления доходов в бюджет МО «Северо-

Байкальский район» 2016 года составила 1 137 604 867,15 рублей.  

Поступления налоговых и неналоговых доходов в 2016 году составили – 7,53% (85 633 

853,03 рублей), финансовая помощь из республиканского бюджета 91,28%  (1 038 454 035,12 

рублей), внутренние обороты 1,19% (13 516 979,00 рублей).  

 Доходная часть уменьшилась в сравнении с 2015 годом на сумму 200 105 700,37 рублей 

(или на 14,96%), в том числе: 

✓ налоговые и неналоговые доходы уменьшились на сумму 2 202 850,32 рублей (или на 

2,51%).  

✓ налоговые доходы увеличились на сумму 10 340 570,16 рублей (или на 16,11%), в том 

числе: 

✓  увеличились на сумму 10 838 187,93 рублей: налог на доходы физических лиц на сумму 9 

740 499,3рублей;  налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на сумму 

1 004 926,74 рублей; государственная пошлина на сумму 92 761,89 рублей. 

✓ уменьшились на сумму 497 617,77 рублей: налоги на имущество на сумму 382820,81 

рублей; налоги на совокупный доход на сумму 114 796,96. 

✓ Неналоговые доходы уменьшились на сумму 12 543 420,48 рублей (или на 53,05%), в 

том числе: 

✓ увеличились на сумму 1 618 977,97 рублей: прочие неналоговые доходы на сумму 1 617 

438,88 рублей; доходы от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 1 539,09 

рублей. 



 

✓ уменьшились на сумму 14 162 398,45 рублей: доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности на сумму 405 079,89 рублей; 

платежи при пользовании природными ресурсами на сумму 237 213,25 рублей; штрафы, санкции, 

возмещение ущерба на сумму 1 469 939,05 рублей; доходы от оказания платных услуг и 

компенсации затрат государства на сумму 12 050 166,26 рублей; прочие неналоговые доходы на 

сумму 1 079 091,34 рублей; доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 

сумму 693 664,90 рублей.  

Финансовая помощь из республиканского бюджета уменьшилась на сумму 41 236 042,00 

рублей (или 3,82%), по причине уменьшения объемов выделяемых средств из республиканского 

бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства по субсидии 

бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту 

многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации 

систем коммунальной инфраструктуры. 

Расходная часть местного бюджета традиционно имеет социальную направленность. Осо-

бенность формирования местного бюджета является разграничение полномочий между уровнями 

бюджетной системы.  

Расходная часть бюджета МО за 2016 год исполнена в сумме 1 368 820 475,87 рублей, что 

составляет 94,46% к уточненному годовому плану.  

Исполнение бюджета за отчетный период сложилось с дефицитом в сумме 231 215 608,72 

рублей.  

Объем муниципального долга муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

по состоянию на 01.01.2017 года составил 39 136 100,00 рублей. Расходы на обслуживание муни-

ципального долга составили 1 046 398,28 рублей.  

 

1.5 SWOT,  PEST – анализ и выделение проблем, препятствующих развитию 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

Проблема развития Северо-Байкальского района, прежде всего, связана с тем, что 

традиционно северные территории не имели востребованности в Российской экономике из-за 

высоких экономических издержек на использование природных ресурсов, запасы которых велики 

в мировом масштабе, а также малой численности населения на этих территориях.  Северо-

Байкальский район относится именно к таким малоразвитым территориям.  Но, благодаря 

строительству Байкало-Амурской железнодорожной магистрали, создана уникальная возможность 

интенсивного развития всей территории Республики Бурятия, в том числе и Северо-Байкальского 

района.  

            В таблице 1.15.  приведен SWOT– анализ для выявления сильных и слабых сторон 

муниципального образования. 

Таблица 1.15. SWOT– анализ слабых и сильных сторон Северо-Байкальского района 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 
1. Значительные запасы минерально-

сырьевых ресурсов (месторождения поли-

металлов, кварца, золота, медно-никелевых 

и других руд), лесных ресурсов, позволяю-

щие создавать новые производственные 

мощности.  

2. Использование брэнда «озеро Байкал» 

мирового значения. 

3. Имеющиеся рекреационные ресурсы 

(Слюдянские озера, термальные источники 

Гоуджекит, Дзелинда, Котельниковский, 

«Хакусы», участки горной тайги) обеспечи-

вают конкурентную базу для развития сана-

торно-курортных и туристических услуг. 

1. Район относится к местностям, 

приравненным к районам Крайнего Севера.  

2. Значительная удаленность от столицы 

г.Улан-Удэ. 

3. Территория Северо-Байкальского района 

относится к экологической зоне с особыми 

условиями природопользования. 

4. Моральный и физический износ 

действующих основных фондов. 

5. Низкая конкурентоспособность и 

привлекательность для инвесторов 

перспективных инвестиционных проектов. 

6. Недостаточные преференции 

предпринимателям при инвестировании 



 

4. Возможность развития туризма с 

использованием ресурсов озера Байкал и 

его прибрежной зоны, Баргузинского 

заповедника, заказников, памятников 

археологии, скальных обнажений, горно-

таежных урочищ. 

5. Наличие аэропорта в районном центре п. 

Нижнеангарск, узловых станций Севе-

робайкальск и Новый Уоян  Байкало-

Амурской железной магистрали, круглого-

дичной грунтовой автодороги, связываю-

щей район  с Иркутской областью, водного 

сообщения в летний период по озеру Байкал 

до порта Байкал создает необходимые усло-

вия для организации транзитного товаропо-

тока и транспортного обслуживания суще-

ствующих и вновь создаваемых произ-

водств. 

перспективных инвестиционных проектов. 

7. Низкий уровень спроса населения на 

производимую продукцию. 

8. Низкий уровень капиталовооруженности 

труда обусловливает сравнительно низкую 

производительность труда и рентабельность  

производства. 

9. Повышенные капитальные затраты на 

реализацию перспективных инвестицион-

ных проектов. 

  

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 

1. Инвестирование, путем привлечения 

инвестиций под проекты Стратегии. 

2. Разработка и реализация муниципальных 

целевых программ по направлениям 

развития МО  принятых в Стратегии. 

3. Возможности привлечения 

внебюджетных источников для развития 

района. 

4. Создание имиджа инвестиционной 

привлекательности  в проекты, 

сформированные к Стратегии развития 

района 

1. Высокий  рост энерготарифов и 

тарифов на транспортные услуги. 

2. Сокращение и старение трудовых 

ресурсов. 

3. Существенное технологическое 

отставание 

4. Недостаточный уровень инвестиций 

в создание новых рабочих мест. 

5. Массовое выбытие из строя систем 

жизнеобеспечения тепло-, энерго-, 

водопроводных сетей.   

 

Вывод: SWOT– анализ показал, что у  района имеются достаточно сильные стороны, 

которые могут существенно повлиять на развитие территории района.  

При разработке Стратегии учитываются следующие факторы:  политико-правовые; 

экономические; социо-культурные; инвестиционно-технологические. Анализ факторов с помощью 

PEST – анализа внешней среды приведены в таблице 1.16. 

 

 

Таблица 1.16. PEST – анализ 

Факторы внешней макросреды МР 

 

Ранг 

значения 

(5– max, 1- 

min) 
Политико-правовые факторы 

• Санкции европейских стран и США 3 

• Высокодотационный район 3 

Экономические факторы 

• Существенный недостаток или отсутствие социальной 

инфраструктуры (гостиниц, кемпингов, турбаз и т.п.).  

3 

• Природно-климатическая среда обитания, приравненная к районам 

Крайнего Севера. 

3 



 

• Транспортные расходы увеличивают затраты на перспективные инве-

стиционные проекты. 

2 

• Сложности организации конкурсов по 44-ФЗ. 2 

• Дотационность и недостаточное финансирование государственных и 

региональных программ. 

3 

Социо-культурные факторы 

•  Увеличение числа населения, живущего за чертой бедности. 2 

•  Отсутствие хорошо развитого промышленного производства. 3 

• Отрицательное соотношение платежеспособного населения к 

неработающему населению. 

2 

•  Наличие асоциального слоя населения (игра малых цифр). 2 

• Отсутствие в районе крупных научно-исследовательских  и 

внедренческих центров. 

2 

Инвестиционно-Технологические факторы 

• Низкая инвестиционная привлекательность для инвесторов 

перспективных инвестиционных проектов. 

3 

•  Отсутствие финансовых средств на закупку 

высокотехнологического оборудования. 

2 

•  Технологии для разработки минерально-сырьевых ресурсов должны 

иметь экологически замкнутый цикл, что увеличивает затраты на 

внедрение проектов. 

2 

•  Транспортные затраты существенно влияют на эффективность 

реализуемых проектов. 

2 

• Недостаток персонала для освоения  высокотехнологичного 

оборудования. 

2 

 
     Исходя из приведённого SWOT и PEST – анализа выделены основные проблемы, 

обусловленные внешними и  внутренними факторами, а также  внешней и внутренней средой. 

 
Проблемы, обусловленные внешними факторами 

1. Низкая численность населения муниципального образования «Северо-Байкальский 

район». 

2. Низкая инфраструктурная обеспеченность территории района инженерной, транс-

портной и коммуникационной инфраструктурой из-за сложности ландшафтно-географического 

рельефа территории, что значительно повышает инвестиционные издержки на реализацию инно-

вационно-инвестиционных проектов. 

3. Большая удаленность от экономических центров страны и от восточного морского по-

бережья, что создаёт изолированность Северо-Байкальского района от Республики, от остальной 

части страны, что ведет к высоким транспортным издержкам и создает дополнительные барьеры 

для развития района. 

4. Низкий потребительский потенциал из-за невысокой емкости рынка внутреннего по-

требления, небольшой численности населения и невысокого уровня доходов. 

5. Дотационность муниципального и регионального бюджета, что ведет к сильной за-

висимости финансовой поддержки из регионального бюджета, формирует недостаток бюджетных 

ресурсов на инвестиционный процесс. 

6. Экологические ограничения, связанные с жесткими законодательными требованиями 

выполнения природоохранных мер в сфере экологической безопасности Байкальской природной 

территории, что ведет к росту дополнительных затрат и себестоимости на продукцию, производи-

мую предприятиями.  

7. Неразвитость логистической инфраструктуры из–за отсутствия логистических цен-

тров, которые позволяют эффективно использовать транзитные возможности.  

Проблемы, обусловленные внутренними факторами 



 

1. Периферийное положение муниципального района в системе макроэкономического 

районирования Республики Бурятия обусловливает значительную удаленность от столицы г. 

Улан-Удэ, других районов республики и отсутствие тесных связей с внутренним национальным 

рынком. Сложное транспортное сообщение с г. Улан – Удэ. Район относится к местностям, при-

равненным к районам Крайнего Севера.  

2. Территория района входит в состав Байкальской природной территории, где в пре-

делах водосборной площади озера Байкал установлена Центральная экологическая зона с особыми 

условиями природопользования. «Байкальский фактор» определяет и повышенные капитальные 

затраты на реализацию перспективных инвестиционных проектов, обуславливая их низкую кон-

курентоспособность и привлекательность для инвесторов. 

3. Моральный и физический износ основных фондов не позволяет выпускать конкурен-

тоспособную продукцию, т.е. производства изначально работают в условиях пониженного спроса.  

4. Низкий уровень капиталовооруженности труда на предприятиях района обусловлива-

ет сравнительно низкую производительность труда и рентабельность производства. 

5. Конкурентность с муниципальным образованием «г. Северобайкальск» делает п. 

Нижнеангарск не конкурентоспособным в качестве логистического терминала финансовых и тор-

говых потоков.  

6. Низкое качество предоставляемых услуг не соответствует современным условиям, 

снижает инвестиционную привлекательность муниципального образования. 

7. Недостаточное развитие инфраструктуры, в том числе сети дорог, инженерной, транс-

портной и коммуникационной инфраструктурой, что ведет к значительному повышению издержек 

для потенциальных инвесторов. 

8. Высокие тарифы на энергию, транспортные услуги отрицательно влияет на развитие 

экономики и социальной сферы. 

9. Сокращение и старение трудовых ресурсов, высокие темпы роста физического износа 

оборудования, цен, увеличение технологического отставания, недостаточный уровень инвестиций 

в создание новых рабочих мест, ведет к спаду производства в реальном секторе экономики с 

последующей ликвидацией большей части предприятий. 

10. Высокий уровень износа ЖКХ, систем жизнеобеспечения (тепло-, энерго-, 

водопроводных сетей) и ухудшение состояния жилищного фонда. 

11. Отставание в доступе к сети через высокоскоростное подключение (неразвитая ин-

фраструктура доступа к высокоскоростному интернету) и большая удаленность поселений от адми-

нистративного центра.  

  

 

 

2. CТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИ-

ТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

«СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН» 

 

  2.1. Обоснование  сценариев  стратегического развития муниципального образования 

«Северо-Байкальский район» до 2030 года 

 

Сценарные варианты долгосрочного социально-экономического развития муниципального 

образования «Северо-Байкальский район» определяются следующими  ключевыми факторами: 

− состоянием регионального, российского и мирового рынка услуг, товаров и сырья, ока-

зываемых (производимых) в районе; 

− динамикой развития горнодобывающей отрасли; 

− динамикой развития транспортной и энергетической инфраструктуры; 

− динамикой производительности труда; 

− социально-экономическим положением в России в целом и Республике Бурятия в част-

ности; 

− особенностью природно-климатической байкальской среды и возможностью ее включе-

ния в экономический процесс. 



 

Для социально-экономического развития муниципального образования «Северо-

Байкальский район» в долгосрочной перспективе формируются  два основных сценария, а именно: 

− инерционный;  

− иинновационно-инвестиционный. 

Сценарии социально-экономического развития муниципального образования предполагают 

последовательное проведение преобразований, направленных на повышение качества и уровня 

жизни населения, снижение уровня дотационности районного бюджета и повышения конкуренто-

способности района, защиту прав собственности, улучшение инвестиционного и предпринима-

тельского климата и главным образом на сохранение природной байкальской среды. Каждый из 

сценариев предусматривает развитие комплекса отраслей и видов экономической деятельности, 

являющихся приоритетными для экономики Северо-Байкальского района с учетом приоритетных 

направлений экономического развития Республики Бурятии и Российской Федерации. 

Инерционный сценарий.  Развитие Северо-Байкальского района в инерционном сценарии 

опирается на существующие организационно-экономические механизмы, которые позволяют по-

степенно адаптироваться к изменяющимся социально-экономическим условиям. Экономическая 

деятельность нацелена преимущественно на экстенсивное развитие, ориентирована на приспособ-

ление к условиям, которая стихийно складывается в систему  социально-экономического развития,  

прежде всего в экономике района и Республики Бурятия, из-за недостаточного количества госу-

дарственных и региональных долгосрочных программ, направленных на развитие отраслей эко-

номики, социальной сферы и инфраструктуры, и институциональной среды, реализующих конку-

рентные преимущественные преимущества на мировом уровне (байкальская вода, экологический 

туризм, минерально-сырьевые ресурсы и д.р).   

Инерционный сценарий предполагает сохранение и закрепление  современных тенденций 

развития отраслей экономики, социальной сферы и инфраструктуры и институциональной среды, 

относительная  стабилизация ситуации в индивидуальном и малом предпринимательстве  снижает 

угрозу безработицы, за счет развития туристско –рекреационного комплекса, народных промыс-

лов и индивидуального предпринимательства в агропромышленном секторе, торговле и развива-

ющихся услугах, что позволяет сохранить относительную конкурентоспособность сфер экономики 

с другими регионами страны. Этот  сценарий предполагает небольшой, но стабильный экономиче-

ский рост, прежде всего в таких видах экономической деятельности как добыча золота, туризм, 

лесозаготовка и переработка. 

Умеренное развитие по инерционному сценарию получит туристско-рекреационный ком-

плекс. Развитие туризма создаст благоприятные условия для развития сельского хозяйства и пи-

щевой промышленности, транспорта и легкой промышленности (народных промыслов), продук-

ция и услуги которых будет востребованы туристами.  

 В таблице 2.1. приведены  основные индикативные показатели социально-экономического 

развития муниципального образования «Северо-Байкальский район» по инерционному сценарию 

развития.  

 

Таблица 2.1. Инерционный сценарий развития МО «Северо-Байкальский район» 

№ 

п\п 

 

ПОКАЗАТЕЛИ 

 

Еди-

ница 

из-

ме-

ре-

ния 

Отчет 

Прогноз  

Инерционного сцена-

рия развития МО 

2007г 2010г 2015г 2020г 

2025г 2030г 

 I  Население района 

1 

 

Численность постоянно-

го населения  (всего на 

начало года) 

чел. 14900 14035 12697 12700 13100 14500 

1.1 

 

Естественный прирост 

(+), убыль (-) населения 
-«- -6 -32 -10 +32 +44 +49 

1.2 

 

Миграционный прирост 

(+), убыль (-) населения 
-«- -195 -158 -257 +59 +112 +131 



 

II  Трудовые ресурсы 

2 
Всего занято в экономи-

ке 
Чел. 7818 7717 7670 7670 7960 8810 

3 
Уровень безработице (по 

методике МОТ)  
% 11,2 11,1 9,6 

 

8,0 

 

8,0 7,0 

III Экономика 

4 

Объем отгрузки про-

мышленной продукции, 

из них по видам деятель-

ности 

млн. 

руб. 
416,4 561,9 692,3 800,0 930,0 

1110,

0 

4.1 
 «Добыча полезных ис-

копаемых» 

млн. 

руб. 
261,0 263,7 282,0 440 470 560,0 

4.2

. 

 «Обработка древесины и 

производство изделий из 

дерева» 

млн. 

руб-

лей 

101,7 60,1 152,7 175,0 200,0 260,0 

4.3 

 «Производство пище-

вых продуктов, включая 

напитки и  табака» 

млн. 

руб-

лей 

53,7 70,1 45,6 24,0 64,0 72,0 

IV Строительство и инвестиции 

 

5 

Выполнено работ и 

услуг по виду  

деятельности «строи-

тельство», всего 

млн. 

руб-

лей 

50,16 59,9 482,5 400,0 450,0 500,0 

5.1 
Индекс дефлятор  в про-

центах 
% 112,8 112,7 104,9 105,3 104,5 103,5 

6 
Ввод общей площади 

жилья 
м2 1022 1523 4427 500 750 1000 

7 
Обеспеченность общей 

площадью жилья 

м2 /на 

чел. 
22,3 23,0 24,4 25,0 25,1 25,2 

V  Дороги 

8 
Протяженность автомо-

бильных дорог,  всего 
км 505,84 585,16 705,3 705,3 705,3 705,3 

 

в том числе протяжен-

ность автомобильных 

дорог общего пользова-

ния местного значения, 

находящихся в соб-

ственности муниципаль-

ных образований 

км 131,0 210,32 330,46 330,46 330,46 330,46 

 
из них дорог с твердым 

покрытием  
-«- 54,0 133,4 166,5 166,5 168,5 176,2 

VI Образование 

9 

 

Количество детских до-

школьных  

учреждений (ДДУ) 

еди-

ниц 
10 10 10 10 10 10 

 

10 

Количество дневных  

общеобразовательных 

учреждений 

еди-

ниц 
8 8 8 8 

 

8 

 

8 

VII Здравоохранение 

11 

 

Количество учреждений  

здравоохранения 
Ед. 1 1 1 1 1 1 

11.

1 

Число врачей на 1000 

населения 
Чел. 3 3 4 4 4,1 4,1 



 

11.

2 

 

Число среднего меди-

цинского  

персонала на 1000 насе-

ления 

-«- 8 8 10 9 9,2 9,2 

VIII Физкультура, культура 

12 Всего спортсооружений Ед. 14 14 13 16 19  20 

Х Жилищно-коммунальное хозяйство 

13 
Площадь жилищного 

фонда (всего) 

тыс. 

м2 
332,27 322,0 309,8 317,5 328,8 365,4 

13.

1 

 

Общая площадь ветхого 

и аварийного  муници-

пального жилого фонда 

м2 - 35000 36260 9000 2000 1000 

14 

 

Число централизованных 

источников  теплоснаб-

жения 

еди-

ниц 
21 14 14 14 14 14 

15 
Протяженность водопро-

водных сетей 
-«- 100,3 70,4 66,42 52,2 54,8 54,8 

16 
Протяженность канали-

зационных сетей 
-«- 26,5 26,5 28,2 29,4 30,2 34,2 

ХI Денежные доходы населения 

17 
Среднедушевые денежные 

доходы населения в месяц 

тыс. 

руб. 
6,7 10,0 18,2 21,5 24,3 27,0 

18 

 

Доля населения с денеж-

ными доходами ниже про-

житочного минимума, 

процентов 

% 18,3 14,8 14,1 13,9 12,9 10,5 

 

В современных условиях конкурентоспособная экономика может быть сформирована толь-

ко путем внедрения наукоемких производств и эффективных технологий. В свою очередь, реше-

ние данной проблемы возможно исключительно за счет технического перевооружения и активной 

поддержки государством развития ключевых видов экономической деятельности, которые могут 

стать «локомотивом» роста и создадут заделы для качественных изменений во всей хозяйственной 

системе. Это позволит муниципальному образованию получить положительный эффект уже в 

среднесрочной перспективе. В этом типе сценария индикативные показатели будут немного ниже 

показателей программно-целевого управления развитием МО.  

Иинновационно-инвестиционный  (Программно-целевой) сценарий. Этот сценарий 

направлен на более полную реализацию инвестиционно-инфраструктурных и перспективных ин-

новационных проектов, программ поддержки на муниципальном уровне, субъекта РФ Республики 

Бурятия и Российской Федерации. Данный сценарий также предполагает переход в среднесрочной 

и долгосрочной перспективе, на новый технологический уклад (5-6) и предусматривает интенсив-

ный путь экономического развития.  

В таблице 2.2. приведены  основные индикативные показатели социально-экономического 

развития муниципального образования «Северо-Байкальский район» по иинновационно-

инвестиционному сценарию развития.  

 

Таблица 2.2.  Иинновационно-инвестиционный  сценарий развития 

МО «Северо-Байкальский район» 

№ 

п\п 

 

ПОКАЗАТЕЛИ 

 

Еди-

ница 

изме-

рения 

Отчет 

Прогноз  

Инновационного 

сценария развития 

МО 

2007г 2010г 2015г 2020г 2025г 2030г 

 I  Население района 



 

1. 

 

Численность постоян-

ного населения (всего 

на начало года) 

чел. 14900 14035 12697 13100  14500 15500 

1.1 

 

Естественный прирост 

(+), убыль (-) населения 
-«- -6 -32 -10 +44 +49 +63 

1.2 

 

Миграционный при-

рост (+), убыль (-) 

населения 

-«- -195 -158 -257 +112 +131 +136 

II  Трудовые ресурсы 

2 
Всего занято в эконо-

мике 
Чел. 7818 7717 7670 7960 8810 9420 

3 
Уровень безработице 

(по методике МОТ) 
% 11,2 11,1 9,6 

8,0 

 
7,7 6,5 

III Экономика 

4 

Объем отгрузки про-

мышленной продукции, 

из них по видам дея-

тельности  

млн. 

руб. 
416,4 561,9 692,3 1015,0 1500,0 1900,0 

4.1 
 «Добыча полезных ис-

копаемых» 

млн. 

руб. 
261,0 263,7 282,0 630,0 880,0 970,0 

4.2 

 «Обработка древесины 

и производство изделий 

из дерева» 

млн. 

руб. 
101,7 60,1 152,7 190,0 240,0 300,0 

4.3 

 «Производство пище-

вых продуктов, вклю-

чая напитки и  табака» 

млн. 

руб. 
53,7 70,1 45,6 24,5 300,0 400,0 

IV Строительство и инвестиции 

 

5 

Выполнено работ и 

услуг по виду  

деятельности «строи-

тельство», всего 

млн. 

руб. 
50,16 59,9 482,5 500,0 550,0 600,0 

5.1 Индекс дефлятор   % 112,8 112,7 104,9 105,3 104,0 103,0 

6 
Ввод общей площади 

жилья 
м2 1022 1523 4427 1000 1500 2000 

7 
Обеспеченность общей 

площадью жилья 

м2/на 

чел. 
22,3 23,0 24,4 25,1 25,2 25,3 

V  Дороги 

8 

Протяженность авто-

мобильных дорог,  все-

го 

км 505,84 585,16 705,3 705,3 705,3 705,3 

 

в том числе протяжен-

ность автомобильных 

дорог общего пользо-

вания местного значе-

ния, находящихся в 

собственности муници-

пальных образований 

км 131,0 210,32 330,46 330,46 330,46 330,46 

 
из них дорог с твердым 

покрытием  
-«- 54,0 133,4 166,5 169,5 176,2 188,2 

VI Образование 

9 

 

Количество детских 

дошкольных  

учреждений (ДДУ) 

ед 10 10 10 10 10 10 

10 Количество дневных  ед 8 8 8 8   



 

общеобразовательных 

учреждений 

8 8 

VII Здравоохранение 

11 

 

Количество учрежде-

ний здравоохранения 
единиц 1 1 1 1 1 1 

11.

1 

Число врачей на 1000 

населения 

чело-

век 
3 3 4 4,1 4,2 4,2 

11.

2 

 

Число среднего меди-

цинского персонала на 

1000 населения 

-«- 8 8 10 9,2 9,5 9,5 

VIII Физическая культура и спорт 

12 Всего спортсооружений Ед. 14 14 13 19 22  23 

1Х Жилищно-коммунальное хозяйство 

13. 
Площадь жилищного 

фонда (всего) 

тыс. 

кв. м 
332,27 322,0 309,8 328,8 365,4 392,1 

13.

1 

 

Общая площадь ветхо-

го и аварийного  муни-

ципального жилого 

фонда 

кв. м - 35000 36260 0 0 0 

14 

 

Число централизован-

ных источников  тепло-

снабжения 

единиц 21 14 14 14 14 14 

15 
Протяженность водо-

проводных сетей 
-«- 100,3 70,4 66,42 54,8 54,8 54,8 

16 
Протяженность канали-

зационных сетей 
-«- 26,5 26,5 28,2 30,2 34,2 38,2 

Х Денежные доходы населения 

17 

Среднедушевые денеж-

ные доходы населения в 

месяц 

тыс. 

руб. 
6,7 10,0 18,2 21,7 25,0 30,0 

18 

 

Доля населения с денеж-

ными доходами  

ниже прожиточного ми-

нимума, процентов 

% 18,3 14,8 14,1 13,5 12,5 10,0 

 

В инновационно-инвестиционном сценарии развития стратегическими задачами 

являются: 

в промышленности: 

-всемерная поддержка создания крупных производственно-инфраструктурных комплексов; 

-приоритетная поддержка социально значимых инвестиционных проектов, признанных 

«инвестиционными точками роста»; 

-дальнейшее укрепление и поддержка малого бизнеса; 

в сельском хозяйстве: 

-формирование эффективных рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия для удовлетворения спроса в продуктах питания;  

-становление и развитие инфраструктуры рынка земель сельскохозяйственного назначения; 

-всемерная поддержка развития подсобных хозяйств сельского населения; 

в транспортном комплексе и связи: 

-административная поддержка и экономическое участие в проектах, направленных на раз-

витие транспортной инфраструктуры; 

-поддержка коммерческого лизинга для модернизации парка всех видов транспорта и его 

производственно-технической базы; 



 

-стимулирование интеграции пассажиро- и грузоперевозчиков; 

-обеспечение доступа хозяйствующих субъектов и населения к телекоммуникационной ин-

фраструктуре и информационным ресурсам; 

в товаропроводящей системе: 

-поддержка развития оптовых рынков и комплексов, информационного и программного 

обеспечения рынков промышленной и сельскохозяйственной продукции;  

-поддержка развития стационарной розничной торговли с применением новых технологий, 

в том числе систем безналичных расчетов на основе пластиковых карточек; 

-поддержка развития товаропроводящей сети в малых населенных пунктах с учетом гибких 

форм организации обеспечения населения; 

в инвестиционно-финансовой сфере: 

-укрепление доходной базы местного бюджета и выход на бюджетную самодостаточность 

муниципального образования в долгосрочной и среднесрочной перспективе; 

-повышение качества и доступности бюджетных услуг при одновременной оптимизации 

структуры и состава сети бюджетных учреждений; 

-развитие муниципально-частного партнерства в приоритетных отраслях экономики райо-

на; 

-улучшение инвестиционной привлекательности Северо-Байкальского района; 

-содействие предприятиям в переходе на международные стандарты финансовой отчетно-

сти; 

-содействие сокращению масштабов теневой экономики и перевод ее в сферу регулируемой 

экономики. 

в сфере развития трудовых ресурсов: 

- повышение уровня доходов и социальных гарантий работающего населения;  

- доступность информации о рынке труда и образовательных услугах; 

- достижение в среднесрочной перспективе динамического равновесия спроса и 

предложения рабочей силы на рынке труда; 

- увеличение занятости населения за счет создания новых рабочих мест; 

- увеличение темпов роста реальной заработной платы;  

- рост реальных располагаемых денежных доходов населения. 

            Реализация перечисленных выше экономических приоритетов будет базироваться на 

эффективном использовании имеющейся ресурсной базы Северо-Байкальского района, а также 

значительных инвестиций, в том числе и бюджетных, для внедрения инновационных технологий. 

С другой стороны, развитие социальной сферы требует снижения инвестиционной нагрузки на 

бюджет региона, ввода новых механизмов системы управления уровнем и качеством жизни 

населения, нацеленных на повышение качества бюджетных услуг. 

Инновационный сценарий развития можно принять как основной программно-целевой 

способ развития Северо-Байкальского района, так как реализация Стратегии в полном объёме 

предполагает переход на инновационный путь развития не только экономики Российской 

Федерации и субъекта РФ, в частности Республики Бурятии, но и  муниципальных районов как 

основной составной части  субъектов РФ.  

В этом типе сценария формируется целевые государственные, региональные и 

муниципальные программы, подпрограммы и проекты под принятые иновационно-

инвестииционные направления развития:  в экономической, социальной, инфраструктурной и 

институциональной сферах как  на республиканском, так и на муниципальном уровнях. 

Осуществляется переход к новой экономической модели управления  развитием муниципального 

образования, основанной на эффективной инвестиционной политике, программно-целевом методе 

планирования и управления реализацией целевых программ социально-экономического развития 

населения и территории района, за счет эффективного использования имеющихся: трудовых, 

финансовых и материальных ресурсов муниципального района.  
 
 

2.2.  Стратегические приоритетные направления  развития  

 муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 



 

            К основным особенностям  формирования стратегических приоритетных  направлений 

экономических комплексов, обеспечивающих социально-экономическое развитие муниципально-

го образования «Северо-Байкальский район» можно отнести, то, что основные приоритетные 

направления экономического развития  совпадают с приоритетами РФ и Республики Бурятии 

(таблица 2.3.), а именно, такие как: 

• Минерально-сырьевой комплекс. 

• Туристическо-рекреационный комплекс. 

• Лесопромышленный комплекс. 

• Агропромышленный комплекс. 

Таблица 2.3.  Приоритетные направления развития экономики РФ,  

Республики Бурятии и МО «Северо-Байкальский район» 

 

Российская Федерация Республика  Бурятия Северо-Байкальский район 

Минерально-сырьевой 

комплекс 

Добыча и переработка по-

лезных ископаемых 

Минерально-сырьевой ком-

плекс 

Туристско-рекреационный  

комплекс 

Туризм Туристско-рекреационный  

комплекс 

Топливно - энергетический 

комплекс 

 
 

Лесопромышленный ком-

плекс 

Лесопромышленный ком-

плекс 

Лесопромышленный ком-

плекс 

Агропромышленный ком-

плекс 

Агропромышленный ком-

плекс 

Агропромышленный ком-

плекс 

Транспортный комплекс Транспортно-

логистический комплекс 

 

Строительный комплекс 
 

 

Оборонно-промышленный 

комплекс 

Оборонно-промышленный 

комплекс 

 

 Развитие человеческого 

капитала 

Развитие человеческого капи-

тала 

 Инновационная деятель-

ность (биотехнология, 

фармацевтика) 

 

 

Обоснование этих направлений развития района  исходит из законодательных требований 

ФЗ -172, формирования Стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия до 

2030 года и должно опираться на консолидированное мнение населения и органов МСУ.  

Объекты и субъекты экономической деятельности в выделенных направлениях могут быть 

включены в более крупные организационно-правовые формы – кластеры на уровне Республики 

Бурятии и РФ с соответствующей инвестиционной поддержкой этих направлений развития Севе-

ро-Байкальского района.  

 Рассмотрим формирование и развитие приоритетных стратегических направлений разви-

тия  района. 

 

2.2.1.  Формирование и управление развитием минерально-сырьевого комплекса му-

ниципального образования «Северо-Байкальский район» 

1) Характеристика минерально-сырьевого комплекса             



 

 Наиболее перспективным для промышленной разработки является Чулбонское месторож-

дение жильного кварца, начало освоения которого предусматривается с 2017-2018 гг..  На началь-

ном этапе планируется добывать 200 т кварцевого концентрата с последующим увеличением до 

30000 т концентрата в год. Всего на предприятии будут трудиться до 100 человек. Большая часть 

концентрата будет перерабатываться в кварцевые тигли и поликристаллический кремний. Освое-

ние Чулбонского месторождения кварца и производство цветных металлов - это новая отрасль 

экономики района. 

Инвестиционный проект по разработке и глубокой переработке кварцевого концентрата со-

стоит из трех этапов освоения месторождения: 

▪ добыча кварцевого сырья; 

▪ производство высококачественного кремния;  

▪ производство кремниевых пластин и кварцевых тиглей. 

Другим крупным инвестиционным проектом является разработка  Сыннырского крупней-

шего месторождения комплексных руд, расположенное в 120 км от п. Новый Уоян, позволяющее 

получить ряд ценных продуктов: 

▪ сырье для производства алюминия – глинозема; 

▪ бесхлорные калийные удобрения;  

▪ высокосортную керамику, огнеупоры, цементное сырье. 

           Таким образом, развитие минерально-сырьевого комплекса планируется за счет размещения 

новых производств, добывающих и перерабатывающих отраслей в местах залегания полезных 

ископаемых.  

Минерально-сырьевая база золотодобывающей промышленности представлена Нерундин-

ским месторождением рудного золота, многочисленными месторождениями россыпного золота.  

На территории района осуществляют свою деятельность 6 старательских артелей, в том числе 

ООО «Артель старателей «Сининда-1», ООО «Кавынах, ООО «Иликан», ООО «Атцек», ООО 

«Локал Майнинг». Однако за последние пять лет объем добычи золота существенно снизился, что 

связано с истощением минерально-сырьевой ресурсов, содержащих драгоценные металлы.   На 

сегодняшний день  многие месторождения уже частично или полностью отработаны,  либо недо-

статочно разведаны и не готовы к промышленной отработке.  

В целях вовлечения месторождений полезных ископаемых в хозяйственный оборот и обна-

ружения новых месторождений на территории Северо-Байкальского  района ежегодно проводятся 

работы по геологическому изучению и воспроизводству минерально-сырьевой базы.  Геологораз-

ведочные работы проводятся по рудному и россыпному золоту за счет средств недропользовате-

лей.  

Следует отметить, что крупные месторождения, где требуются значительные капитальные 

вложения, на сегодняшний день не востребованы. Низкий уровень концентрации производства и 

капитала у небольших старательских артелей выступает непреодолимым барьером на пути дивер-

сификации производства, внедрения современных технологий для глубокой переработки горно-

рудного сырья. 

           На территории района расположены многочисленные месторождения строительного камня 

и карьеры песчано-гравийных смесей, в том числе месторождения Гоуджикитское, Ангоянское, 

карьеры Холодная, Якчий, Огдында, Кумора, Трестовский. Общие запасы составляют более 

90 000 тыс. м3.  Сырье планируется использовать при строительстве второго пути БАМ. 

Часть территории района (вся водосборная площадь озера Байкал) входит в Байкальскую 

природную территорию, и по проекту зонирования в центральную часть БПТ входит побережье 

Байкала, включая Баргузинский биосферный заповедник, Фролихинский и Верхне-Ангарский за-

казники, дельта рек В. Ангара и Кичера. 

По охране и рациональному использованию природных ресурсов бассейна озера Байкал 

принято ряд федеральных правительственных постановлений, «Закон о Байкале», в соответствии с 

которыми в хозяйственную деятельность введены строгие экологические ограничения и требова-

ния по защите окружающей среды от загрязнения. Поэтому «байкальский фактор» во всех сферах 

деятельности выступает удорожающим элементом в экономике – резко возрастают затраты на при-

родоохранные мероприятия и, как следствие, общие капитальные вложения (на 25-30%). Отсут-

ствие законодательных актов федерального и республиканского уровня по компенсации влияния 

«байкальского фактора» сдерживает инициативы потенциальных инвесторов на освоение богатых 



 

природных ресурсов района. В связи с этим, для решения проблемы освоения природных ресурсов 

района необходимо создание благоприятного инвестиционного климата на основе федеральных и 

республиканских законов по льготам, компенсирующим дополнительные издержки. Разработка и 

внедрение наукоемких и экологически чистых технологий добычи и переработки сырья также яв-

ляется привлекательным фактором как для инвесторов, так и для государства и общества. 

2) Состав объектов, входящих в минерально-сырьевой комплекс  

Северо-Байкальского района 

Структура минерально-сырьевого комплекса Северо-Байкальского района включает субъ-

екты и объекты по видам минерально-сырьевых ресурсов, представленные в  табл. 2.4. 

Таблица 2.4.  Состав минерально-сырьевого комплекса 

 Северо-Байкальского района 

Уровень развития и 

состав МСК 

Вид мине-

рально-

сырьевых 

ресурсов 

Основные натуральные показатели  Значе-

ние 

 

1 2 3 4 
Первый уровень развития - Действующие предприятия - Состав-реестр:  

1. артель ООО «Си-

нинда -1»  

Золото рос-

сыпное 

Объём продукции, млн. руб. 

Численность, чел.  

180 

140 

2. ООО «Локал Май-

нинг» 

Золото рос-

сыпное 

Объём продукции, млн. руб. 

Численность, чел. 

80,0 

45 
Второй уровень развития Планируемые  объекты: 

 1.Нерундинское ме-

сторождение 

золото рудное Поисковые работы на рудное золото в 

бассейне р. Нерунда ведутся с 1999 г. 

Балансовые запасы по Нерундинскому 

месторождению на 01.09.07 г.   на осно-

вании решения экспертной комиссии и 

Бур. ТКЗ утверждены в количествах: 

 - кат. С1 руда -26,2 тыс.т., золото -233,1 

кг 

 - кат.С2 руда - 312,8 тыс.т., золото-

1761,2 кг 

 

2.Ангоянское место-

рождение 

 

строительный 

камень 

 

Месторождение безводное и рекомен-

дуется для открытой разработки. Запасы 

составляют 69,9 млн. куб. метров.  

 

3.Сыннырское место-

рождение 

 

калийно-

глиноземное 

сырье 

Сыннырский щелочной массив площа-

дью 585 км2 входит в число самых 

крупных из известных в природе ще-

лочных интрузий.  

Запасы категории С2: руда – 679 млн. т, 

Al2O3 – 152 млн. т. 

Ресурсы категории Р1: руда – 1850 млн 

т, Al2O3 – 414 млн т. 

 

4.Чулбонское место-

рождение 

 

кварц 

 

Забалансовые запасы прозрачного 

жильного кварца Чулбонского место-

рождения на 01.01.2008 г. составляют 

по кат.С1+С2 – 758,7 тыс. т.  

 

5.Песчано-гравийные 

карьеры Якчий, 

Огдында 

песчано-

гравийная 

смесь 

Общие запасы месторождений: Го-

уджикитское, Ангоянское, карьеры Хо-

лодная, Якчий, Огдында, Кумора, Тре-

стовский  составляют более 90 000 тыс. 
м3.   

 

Третий уровень развития Состав-реестр: 

1. артель ООО «Си-

нинда -1» (освоение 

золото  руд-

ное 

Объём продукции, млн. руб. 

Численность, чел.  

180  

120 



 

Нерундинского ме-

сторождения) 

  

2.ООО «Рекзар»  

 (освоение Ангоян-

ского месторождения)  

строительный 

камень 

 

Объём продукции, млн. руб. 

Численность, чел.  

60,0 

10 

3.ООО «Байкал Недра 

Гео» 

 (освоение Сынныр-

ского месторождения)  

калийно-

глиноземное 

сырье 

Объём продукции, млн.руб. 

Численность, чел.  

70,0-

150,0 

45 

4.ООО «…… » 

(освоение Чулбонско-

го месторождения) 

кварц 

 

Объём продукции, млн.руб. 

Численность, чел.  

200-

500 

30-100 

5.ООО «…….. » 

(освоение песчано-

гравийных карьеров  

Якчий, Огдында) 

песчано-

гравийная 

смесь 

Объём продукции, млн.руб. 

Численность, чел.  

 

20,0 

8 

Четвертый уровень развития Состав-реестр: 

Стадия геологических 

изысканий и опреде-

ление минерально-

сырьевых запасов.      

Привлечение органи-

заций на основе кон-

курса 

   

Итого: субъектов 

участников МСК - 6 
    

 

3)Основные проблемы развития минерально-сырьевого комплекса 

 Северо-Байкальского района 

 

К проблемам и ограничениям, мешающим развитию минерально-сырьевого комплекса  района, 

относится: 

1. недостаточный уровень притока инвестиций в минерально-сырьевой комплекс; 

2. не разработаны механизмы увеличения инвестиционной привлекательности МСК; 

3. нет хорошо обоснованных инновационно-инвестиционных предложений и проектов МСК;  

4. удельный вес инвестиционных затрат выше, чем в других регионах из-за особой 

экологической байкальской зоны; 

5. периферийное положение Северо-Байкальского района в системе макроэкономического 

районирования Республики Бурятия обусловливает значительную удаленность от столицы г. 

Улан-Удэ, других районов Республики и слабые связи с внутренним национальным рынком; 

6. незначительная численность населения района, низкая платежеспособность граждан; 

7. дефицит профессиональных кадров для развития минерально-сырьевого комплекса; 

8. значительный рост тарифов за электроэнергию и другие услуги, существенное увеличение 

налоговых платежей и другие экономические факторы, мешающие экономическому развитию 

района; 

9. существенные ограничения из-за особых условий природопользования на прилегающих 

территориях к озеру Байкал - «Байкальский фактор»; 

10. низкая капиталовооруженность труда соответственно низкая производительность 

труда и рентабельность производств; 

11. слабо развита инфраструктура: транспортная, энергетическая, коммунальная и дру-

гие сферы социальной инфраструктуры для населения.  

К  способствующим факторам развития района и минерально-сырьевого комплекса можно  

отнести: 

▪ значительные запасы минерально-сырьевых ресурсов;  



 

▪ высокий экологический и туристический потенциал территории; озеро Байкал как объект 

мирового природного и экологического наследия; 

▪ наличие аэропорта в районном центре п. Нижнеангарск, железной дороги. 

 

 

4). Анализ состояния и уровня развития МСК Северо-Байкальского района 

 

4.1. Индикативные показатели состояния минерально-сырьевого комплекса района 

 

        В  2016 году достигнута положительная динамика роста объемов в золотодобыче.  Добыча 

золота осуществлялась 3 предприятиями: основным золотодобывающим предприятием  артелью 

старателей «Сининда-1» и субъектами малого бизнеса ООО «Иликан» и ООО «Локал Майнинг». К 

прошлому году индекс физического объема добычи золота вырос и составил 110,8%, в денежном 

эквиваленте объем увеличился на 37,2%  и составил 387 млн. руб. Оценка состояния минерально-

сырьевого комплекса района представлена в таблице 2.5. 

 

Таблица 2.5.  Индикаторы состояния минерально-сырьевого комплекса по виду деятельно-

сти «Добыча полезных ископаемых» 

Индикаторы Годы 

2010 2011  2012  2013  2014  2015  2016 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Объем отгрузки, млн. руб. 263,7 312,9 260,0 308,3 250,6 282,0 387,0 

Объем инвестиций в основной ка-

питал, млн. руб. 
11,9 12,2 75,4 15,3 6,1 15,4 38,0 

Производительность труда на од-

ного занятого, млн. руб. 
1,5 1,2 0,9 1,5 1,6 1,7 1,8 

Среднемесячная заработная плата, 

руб. 
49403 33635 38266 31170 33618 35000 31058 

 

         Численность работающих  в отрасли в 2016 году увеличилась на 32,3% к  уровню прошлого 

года.  

          Предприятием артелью старателей «Сининда-1»  в 2011-2012 годах построена грунтовая до-

рога по маршруту п. Новый Уоян-участок Нерунда общей протяженностью 160 км.  

Несмотря на экономические проблемы, на предприятиях осуществлялось техническое пе-

ревооружение, за 6 лет инвестировано 174,3 млн. руб. собственных средств на приобретение авто-

машин, тяжелых бульдозеров, горнопроходческих машин и оборудования.  

           В ближайшей перспективе артелью «Сининда -1» прогнозируется стабильная работа пред-

приятия без увеличения объемов золотодобычи. В связи с отработкой месторождений россыпного 

золота, в период 2019-2020 годы планируется разработка Нерундинского месторождения рудного 

золота. 

В 2014 году предприятием ООО «Локал Майнинг» получена лицензия на  освоение место-

рожденияе россыпного золота, расположенного в долине реки Няндони, включая притоки. В 2016 

году  ведется реализация проекта по освоению данного месторождения.  

Программой развития минерально-сырьевой базы предусмотрены мероприятия по разви-

тию добывающей промышленности и в первую очередь по золоту и кварцу, финансирование ко-

торой будет осуществляться за счет собственных и привлеченных средств предприятий. 

             Прогнозные результаты для достижения цели по развитию минерально-сырьевого ком-

плекса и реализации инвестиционных проектов представлены в таблице 2.6. 

 

Таблица 2.6.  Индикаторы развития минерально-сырьевого комплекса по виду 

 деятельности «Добыча полезных ископаемых» 

(Иинновационно-инвестиционный сценарий) 

Индикаторы Ед. 

изм. 

Годы 

2017 2018 2019 2020 2025 2030 



 

1 2 5 6 7 8 9 10 

Объем отгрузки млн. 

руб. 
600,0 615,0 630,0 650,0 880,0 970,0 

Объем инвестиций в основ-

ной капитал  

млн. 

руб. 
14,5 200,0 300,0 300,0 50,0 120,0 

Производительность труда 

на одного занятого  

млн. 

руб. 
1,83 1,9 2,0 2,1 2,7 3,4 

Среднемесячная заработная 

плата 

тыс. 

руб. 
31,5 32,5 35,0 39,0 42,0 48,0 

 

5). Стратегическая цель, направления и задачи развития МСК района 

            Стратегической целью программы развития минерально-сырьевого комплекса МО «Севе-

ро-Байкальский район» является обеспечение потребности российских и зарубежных предприятий 

в продукции минерально-сырьевого комплекса. 

            К основным задачам для достижения цели отнесены: 

▪ увеличение балансовых запасов минерально-сырьевых ресурсов района; 

▪ увеличение объемов добычи полезных ископаемых; 

▪ расширение номенклатуры добываемых полезных ископаемых. 

           Для решения задач предусмотрены мероприятия: 

1.  проведение поисковых и геологоразведочных работ. Выполнение мероприятий  позво-

лит увеличить запасы минерально-сырьевой базы Северо-Байкальского района путем открытия 

новых месторождений полезных ископаемых, а также  позволит подготовить к промышленной от-

работке уже открытые месторождения, находящиеся на стадии постановки на учет балансовых за-

пасов,   и продлить срок  их использования. Планируется проведение поисковых и геологоразве-

дочных работ по месторождениям россыпного золота руч. Шаман, площади междуречья рек 

Джавакан и Правая Мама,  по месторождению рудного золота Нерундинское.  

2. реализация инвестиционных проектов  по разработке действующих месторождений по-

лезных ископаемых и мероприятия по обеспечению производства строительных работ минераль-

но-сырьевыми ресурсами.  

3. освоение новых месторождений и, в первую очередь, реализация крупных инвестицион-

ных проектов. Планируется вовлечение в промышленную отработку Чулбонского месторождение 

кварца, Сыннырского месторождения калийно-глиноземного сырья, Ангоянского месторождения 

строительного камня, Нерундинскоего месторождение рудного золота. 

 Решение поставленных задач позволит увеличить объемы производства добывающей про-

мышленности в районе, создать новые рабочие места, увеличить налоговые платежи в бюджетную 

систему. 

6). Инвестиционные проекты и программы развития МСК района 

            Инструментами развития добывающей отрасли и формирования минирально-сырьевого 

комплекса Северо-Байкальского района являются:  

▪ инновационно-инвестиционные проекты, 

▪ муниципальная целевая программа, в частности, подпрограмма «Развитие 

минерально-сырьевого комплекса» программы «Охрана окружающей среды и рациональное 

использование природных ресурсов».  

 

Таблица 2.7.  Инновационно-инвестиционные проекты, реализуемые на территории 

Северо- Байкальского района 

 

№ 

п/п 

Наименование 

проекта, ком-

пании, орга-

низации (ИП, 

ЧГП, ГЧП) 

Место и срок реализации Объём 

инве-

сти-

ций, 

млн. 

руб. 

Виды продукции и 

объём производ-

ства 

по  проекту 

1 2 3 4 5 



 

1. артель ООО 

«Сининда -1»  

Нерундинское 

месторождение 

рудного золота 

 

Северо-Байкальский район. Ме-

сторождение находится в бассейне 

р. Нерунда левого притока р. Ле-

вая Мама, на северо-западном 

склоне водораздела, между р. Ша-

ман и руч. Кедровым. Расстояние 

от месторождения до п. Нижнеан-

гарск 335км.  От месторождения 

до п. Новый Уоян (155 км). 

Срок реализации 2019-2020 годы 

200,0 -добыча рудного 

золота - 120 кг 

-численность рабо-

тающих -120 чел 

2. ООО «Рекзар»  

 Ангоянское 

месторождение 

строительного 

камня 

Северо-Байкальский район. Ме-

сторождение  находится в 5 км от 

ст.Ангоя БАМ на правом берегу р. 

Верхняя Ангара, в 400 м от желез-

нодорожной магистрали и ЛЭП.  

Срок реализации 2017-2018 годы 

10,2 -добыча строитель-

ного камня 60000 

тонн 

-численность рабо-

тающих-10 чел. 

3. ООО «Байкал 

Недра Гео» 

Сыннырское 

месторождение 

калийно-

глиноземного 

сырья 

Северо-Байкальский район. Ме-

сторождение находится в между-

речье рек Левая Мама и Большая 

Чуя к северу от трассы БАМ Ме-

сторождение расположено  в 120 

км от п. Новый Уоян. 

Срок реализации 2017-2020 годы. 

600,0 -добыча калийно-

глиноземного сы-

рья 50000тонн 

-численность рабо-

тающих - 45 чел. 

4. ООО « » 

Чулбонское 

месторождение 

жильного 

кварца 

Северо-Байкальский район. 

Чулбонское месторождение жиль-

ного кварца находится в 110 км к 

ЮВ от п. Нижнеангарск, в 150 км 

к ЮЗ от ж.д. станции Новый Уоян 

(БАМ). 

Срок реализации 2019-2021 годы 

737,0 - добыча кварцево-

го концентрата 200 

- 30000 тонн 

- численность ра-

ботающих - 30-100 

чел. 

5. ООО « » 

 Песчано-

гравийные ка-

рьеры Якчий, 

Огдында 

Северо-Байкальский район. 

Песчано-гравийные карьеры нахо-

дятся около п. Новый Уоян и п. 

Ангоя в непосредственной близо-

сти к трассе БАМ (автомобильной 

дороги Северобайкальск-

Нижнеангарск-Кичера-Новый Уо-

ян) 

Срок реализации 2017-2018 годы. 

0,2 -добыча песчано-

гравийной смеси -

20000 тонн  

-численность рабо-

тающих – 8 чел. 

 Итого объём 

инвестирова-

ния в проекты 

 1547,4  

 

2.2.2.   Управление развитием лесопромышленного комплекса 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

1)  Характеристика лесопромышленного комплекса муниципального образования 



 

        В настоящее время на территории МО «Северо-Байкальский район»  реализуется крупный 

инвестиционный проект в области развития ЛПК - это лесоперерабатывающий комплекс 

компании ООО «Форестинвест»: «Создание объектов лесной и лесоперерабатывающей 

инфраструктуры в Северо - Байкальском районе Республики Бурятия». Данный проект  включен в 

Перечень приоритетных проектов в области освоения лесов согласно постановлению 

Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 г. № 419 «О приоритетных инвестиционных 

проектах в области освоения лесов». 

         Целью  проекта является создание крупной вертикально интегрированной компании, 

объединяющей деятельность по лесозаготовке, глубокой переработке древесины, утилизации 

отходов производства, созданию транспортной и иной инфраструктуры лесной промышленности, 

а также деятельность по восстановлению лесов Республики Бурятия. 

Лесоперерабатывающий комплекс ООО «Форестинвест» расположен в районе промыш-

ленных баз п. Новый Уоян. 

К предприятию подведены железнодорожные и технологические транспортные пути, име-

ется вся необходимая инфраструктура для отгрузки готовой продукции. Основная продукция ком-

пании ООО «Форестинвест» это: доска, погонаж, ДПК, пилокоротье, древесный уголь, пеллеты, 

дрова. 

          В результате реализации проекта будут созданы производственные мощности по выпуску 

следующей продукции: 

• пиломатериала глубокой переработки экспортного качества в соответствии с 

международным стандартом FSC/ISO - до 54 тыс. куб. м; 

• погонажных профилированных изделий экспортного качества - до 2,2 тыс. куб. м; 

• технологической щепы по ГОСТ 15815-83 - до 40 тыс. куб. м; 

• древесно-полимерного композита - до 0,5 тыс. т; 

• древесного угля - до 1,8 тыс. т. 

        Инвестиционный проект реализуется в два этапа. 

       Первый этап реализован в 2011-2016 гг. (включая организационный период), в ходе его 

реализации выполнены следующие мероприятия: 

1. Произведены работы по подготовке лесосырьевой базы к использованию (заключен договор 

аренды лесного участка площадью 84,5 тыс. га, выполнен проект освоения лесов); 

2. В границах планируемого к использованию лесного участка созданы необходимые объекты 

лесной инфраструктуры (построены новые и реконструированы существующие магистральные 

лесовозные дороги, ветки и усы общей протяженностью более 30 км; организованы лесные 

склады, построен вахтовый поселок для лесозаготовительных бригад), приобретена необходимая 

дорожно-строительная и лесовозная техника 

3. Организовано лесозаготовительное производство мощностью 15 тыс. куб. м в год, в  том 

числе приобретен комплекс современной лесозаготовительной колесной техники; 

4. Введена в эксплуатацию промышленная площадка в п.г.т. Новый Уоян Северо- Байкальского 

района в составе: 

- участка нижнескладских работ (разгрузка лесовозных автомобилей; сортировка, штабелевка и 

отгрузка пиловочника); 

- первой очереди лесопильного производства мощностью до 15 тыс. куб. м сырых 

пиломатериалов; 

- сушильного комплекса мощностью до 11 тыс. куб. м в год; 

- первой очереди котельной мощностью 0,8 МВт для производства тепловой энергии для 

собственных нужд, потребляющей в качестве топлива отходы лесопромышленного производства. 

           Второй этап реализации проекта планируется осуществить в 2017-2018 гг.  

В ходе второго этапа проекта будут реализованы следующие организационно-технические 

мероприятия: 

5. Расширение лесосырьевой базы (заключение договоров аренды дополнительных лесных 

участков общей площадью 126,2 тыс. га, подготовка проектов освоения лесов); 

6. Создание объектов лесной инфраструктуры для обеспечения транспортной доступности 

вновь арендованных лесных участков; 

http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/board/natural_moisture/natural_moisture_larch/
http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/mouldings/larch/
http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/dpc/
http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/pilokorote/
http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/fuel/charcoal/
http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/fuel/pellets/
http://www.irrigatory-polosti-rta.ru/products/fuel/firewood/


 

7. Приобретение дополнительного комплекса лесозаготовительной колесной техники, 

увеличение парка дорожно-строительной и лесовозной техники с целью достижения мощности 

лесозаготовок до 170 тыс. куб. м в год; 

8.  Расширение промышленной площадки в п.г.т. Новый Уоян, в том числе: 

- увеличение мощности участка сортировки пиловочного сырья, организация дополнительных 

складов сырья и готовой продукции; 

- ввод в эксплуатацию второй очереди лесопильного завода с увеличением объема выпуска 

сырых пиломатериалов экспортного качества до 54 тыс. куб. м в год, технологической щепы до 40 

тыс. куб. м в год; 

- установка сортировочного комплекса пиломатериалов с целью обеспечения требований 

международного стандарта качества FSC/ISO; 

- строительство цеха производства древесно-полимерного композита (далее - ДПК) 

мощностью до 0,5 тыс. т в год; 

- организация цеха производства древесного угля мощностью до 1,8 тыс. т в год; 

- строительство цеха погонажных изделий мощностью до 2,2 тыс. куб. м. в год; 

- ввод в эксплуатацию второй очереди котельной на древесном топливе для производства 

тепловой энергии. 

          на реализацию первого этапа проекта (2011-2016 годы) затрачено около 410 млн. руб.;  

          реализация второго этапа (2017-2018 г. г.) оценивается в 485,9 млн. руб. 

За время реализации проекта планируется создать порядка 269 новых рабочих мест. 

Формирование лесопромышленного комплекса района, его дальнейшее развитие должно 

объединить все хозяйствующие субъекты, работающие в отрасли в ближайшей и дальней 

перспективе. В этот процесс должны быть включены предприятия и организации, принимающие 

участие в производстве лесопродукции, ее переработке, доставке и реализации потребителям. 

Целевое значение формирования лесопромышленного комплекса заключается в создании такой 

вертикально и горизонтально интегрированной структуры, которая комплексно использовала бы 

возможности современной технологической переработки сырьевых ресурсов леса в интересах 

населения района и других регионов страны. 

 

2)  Состав объектов, входящих в ЛПК Северо-Байкальского района 

Структура лесопромышленного комплекса Северо-Байкальского района  приведена в таб-

лице 2.8. 

 

Таблица 2.8. Состав лесопромышленного комплекса Северо-Байкальского района 

Сферы и состав 

лесопромышлен-

ного комплекса 

Область взаимодействия Направления разви-

тия ЛПК 

Объёмы, 

млн. руб.  

1 2 3 4 

Первая сфера Состав-реестр: 

 

1. АУ РБ  

«Северный лесхоз» 

 

Органы административного 

управления мониторинга и 

контроля 

- Предоставление услуг 

в области лесоводства, 

-Лесозаготовки, 

-Сбор дикорастущих и 

недревесных 

лесопродуктов 

 

Вторая сфера  Состав-реестр: 

 

-Северо-

Байкальское лесни-

чество, зарегистри-

рованная площадь - 

1691566 га  

Хозяйствующие субъекты - 

лесничества: 

1. Население (по договорам 

для собственных нужд) 

2.АУ "Северный лесхоз" 

3.ООО "Скани Плюс" 

4."Ангоянский" - филиал 

ГБУ РБ "Авиационная и 

наземная охрана, использо-

 

Осуществление исполь-

зования, охраны, защи-

ты и воспроизводства 

лесов, расположенных 

в границах Северо-

Байкальского лесниче-

ства 

 



 

вание, защита, воспроиз-

водство лесов" 

-Ангоянское лес-

ничество, зареги-

стрированная пло-

щадь  - 1524500 га 

 

1.ООО "Форестинвест" 

2.АУ "Северный лесхоз" 

3.«Ангоянский» - филиал 

ГБУ РБ «Авиационная и 

наземная охрана, использо-

вание, защита, воспроиз-

водство лесов» 

4.Население (по договорам 

для собственных нужд) 

Осуществление исполь-

зования, охраны, защи-

ты и воспроизводства 

лесов, расположенных 

в границах Ангоянско-

го лесничества 

 

-Уоянское лесниче-

ство, зарегистриро-

ванная площадь  - 

1228115 га 

1.ООО "Уоянстройресурс" 

2.ООО "Енисей"  

3.ООО "Стройлес-Л" 

4.ООО "Форест"  

5.АУ "Северный лесхоз" 

6.Население (по договорам 

для собственных нужд) 

Осуществление исполь-

зования, охраны, защи-

ты и воспроизводства 

лесов, расположенных 

в границах Уоянского 

лесничества 

 

Третья сфера Состав-реестр ЛПК: 

1.ООО «Форестин-

вест» 

2.ООО «Уоян-

стройресурс» 

3.ООО «Енисей» 

4.ООО «Стройлес-

Л» 

5.ООО «Форест» 

6.ИП 

Хозяйствующие субъекты - 

лесничества  

Ангоянское лесничество, 

Уоянское лесничество 

 

Лесозаготовки,  

распиловка древесины 
 

 

155,3 

Четвертая сфера Состав-реестр: 

Социальная инфра-

структура создана в 

п. Новый Уоян и п. 

Ангоя 

Обслуживающая инфра-

структура - социальная, 

сервисная, научная, инфор-

мационная и другая, обес-

печивающая создание усло-

вий для эффективного 

функционирования ЛПК 

Дополнительная 

социальная 

инфраструктура не 

требуется 

 

 
3)  Основные проблемы в ЛПК Северо-Байкальского района 

В области развития лесопромышленного комплекса МО «Северо-Байкальский район» 

остаются нерешенными следующие проблемы:  
▪ недостаточная точность оценки лесоресурсного потенциала и «старение» нормативно -  правовых 

материалов лесоустройства; 

▪ отсутствие подъездных дорог к лесным ресурсам. Лесосырьевая база района с каждым 

годом сокращается и с целью стабилизации обстановки и обеспечения лесозаготовителей сырьем, 

необходима реализация проекта постройки дорог к лесам третьей группы; 

▪ высокие тарифы на энергоносители и жедезнодорожные тарифы; опережающий рост цен 

на топливно-энергетические ресурсы; 

▪ потери лесных ресурсов от пожаров; 

▪ нехватка специалистов – технологов по деревообработке. 

 

 

 

4)  Анализ состояния и уровня развития ЛПК Северо-Байкальского района 

          В промышленности по виду деятельности «Обработка древесины и производство изделий из 

дерева»  за 2016 год отгружено продукции на 155,3 млн. руб. или с ростом на 1,7% к уровню про-

http://www.rusprofile.ru/codes/20110


 

шлого года. Более значительный рост объемов не получен из-за приостановления лесохозяйствен-

ной деятельности по причине  запрета  на выход в лес по Указу Главы Республики Бурятия (с мая 

месяца) в связи с пожароопасным периодом. Основным предприятием лесопромышленного ком-

плекса ООО «Форестинвест» на реализацию  инвестиционного проекта «Создание лесной и лесо-

перерабатывающей инфраструктуры в Северо-Байкальском районе Республики Бурятия» в 2016 

году инвестировано 115,3 млн. руб. в основной капитал. Приобретено деревообрабатывающее 

оборудование, лесовоз, тяжелая техника, фронтальный погрузчик и другая техника.  

          Оценка состояния лесопромышленного комплекса  района представлена  в таблице 2.9.   

 

Таблица 2.9. Индикаторы состояния лесопромышленного комплекса по виду деятельности 

«Обработка древесины и производство изделий из дерева»  

Индикаторы  Годы 

2010  2011  2012  2013  2014  2015 2016 

Объем отгрузки, млн. руб. 60,1 75,9 105,0 112,0 144,0 152,7 155,3 

Объем инвестиций в основной 

капитал, млн. руб. 

2,1 2,2 6,6 23,9 80,2 4,7 116,3 

Производительность труда на 

одного занятого, млн. руб. 

0,42 0,47 0,64 0,65 0,78 0,83 0,84 

Среднемесячная заработная 

плата, руб. 

12720 13850 14500 16080 16108 16507 16878 

5)  Стратегические цели, направления и задачи развития ЛПК района 

           Стратегической целью развития лесопромышленного комплекса является   устойчивое 

развитие ЛПК на основе более полного вовлечения лесных ресурсов в хозяйственный оборот и 

производство продукции высокой степени переработки. 

Для достижения  цели определены задачи: 

▪ расширение и развитие лесосырьевой базы; развитие сети лесных и лесовозных дорог с 

целью освоения лесных массивов; 

▪ инновационная модернизация производственных мощностей предприятий 

лесопромышленного комплекса, для обеспечения более глубокой переработки сырьевых ресурсов 

леса; 

▪ сокращение незаконных рубок путем введения мер организационного и административного 

характера; 

▪ использование древесных отходов и низкотоварной древесины для производства тепловой 

и электрической энергии; 

▪ экономическое стимулирование участников лесопромышленного комплекса района. 

Мероприятия по сохранению и развитию лесопромышленного комплекса предусматривают 

расширение заготовки деловой древесины и производство продукции высокой степени переработ-

ки за счет освоения труднодоступных участков леса и развития существующих лесозаготовитель-

ных организаций. Создание новых лесоперерабатывающих предприятий исключительно для внут-

рирайонных целей представляется неперспективным ввиду высоких рисков, связанных с неустой-

чивым спросом на формирующемся рынке жилья. В связи с этим следует развивать перерабаты-

вающие мощности с учетом расширения рынка сбыта и повышения качества производимых лесо-

материалов и столярных изделий. 

 

6) Инвестиционные проекты и программы развития ЛПК  района 

 

            Инновационно-инвестиционные проекты, реализуемые на территории Северо-Байкальского 

района по развитию ЛПК, приведены в таблице 2.10. 

 

Таблица 2.10. Инновационно-инвестиционные проекты, реализуемые на территории 

Северо- Байкальского района 

 

№ Наименование Место и Объём Виды продукции и объём производ-



 

п/п проекта, ком-

пании, органи-

зации (ИП, 

ЧГП, ГЧП) 

срок реа-

лизации 

инве-

стиций, 

млн. 

руб. 

ства 

по  проекту 

1 2 3 4 5 

1. ООО «Фо-

рестинвест» Со-

здание лесной и 

лесоперераба-

тывающей ин-

фраструктуры в 

Северо-

Байкальском 

районе Респуб-

лики Бурятия  

Северо-

Байкаль-

ский рай-

он, п. Но-

вый Уоян 

срок реали-

зации: 2013 

– 2018 гг 

404 ,0 -пиломатериал глубокой перера-

ботки экспортного качества в соот-

ветствии с международным 

стандартом FSC/ISO - до 54 тыс. куб. м; 

с международным стандартом FSC/ISO - 

до 54 тыс. куб. м; 

- погонажные профилированные изделия  

экспортного качества - до 2,2 тыс. куб. 

м; 

-технологической щепы  - до 40 тыс. 

куб. м; 

-древесно-полимерный композит - до 0,5 

тыс. т; 

-древесный уголь - до 1,8 тыс. т. 

-  Число рабочих мест – 269 чел. 

2. ИП  

Производство 

мебели  

Северо-

Байкаль-

ский рай-

он, п. Но-

вый Уоян 

срок реали-

зации: 2020 

г 

0,5 - Мебель – 1,0 млн. руб. в год 

-  Число рабочих мест – 2 чел. 

3. ООО « » 

развитие   

транспортной   

инфраструкту-

ры   на   лесоза-

готовках   –   

проект по-

стройки дорог к 

лесам третьей 

группы 

Северо-

Байкаль-

ский рай-

он, п. Но-

вый Уоян 

срок реали-

зации: 

2022-2025 

гг. 

720,0 Инфраструктурный проект  

 

7)  Прогноз уровня развития ЛПК Северо-Байкальского района до 2030 года 

 

          Оценка прогнозного развития лесопромышленного комплекса по виду деятельности «Обра-

ботка древесины и производство изделий из дерева» приведена в таблице 2.11. 

 

Таблица 2.11. Индикаторы развития лесопромышленного комплекса по виду деятельности 

«Обработка древесины и производство изделий из дерева» 

(Иинновационно-инвестиционный сценарий) 

Индикаторы Годы  

2017 2018 2019 2020 2025 2030 

1 2 3 4 5 6 7 

Объем отгрузки, млн. руб. 157,0 165,0 175,0 190,0 240,0 300,0 

Объем инвестиций в основной ка-

питал, млн. руб. 
148,3 3,8 5,5 8,5 10,0 15,0 



 

Производительность труда на одно-

го занятого, млн. руб. 
0,85 0,9 0,95 1,0 1,2 1,4 

Среднемесячная заработная плата, 

руб. 
17000 17500 18500 20000 27000 38000 

 

2.2.3. Развитие туристско-рекреационного комплекса муниципального образования 

 «Северо-Байкальский район» 

 

1)Характеристика туристско-рекреационного комплекса Северо-Байкальского района 

 

Важным резервом для развития экономики муниципального образования «Северо-

Байкальский район» Республики Бурятия является индустрия туризма. Республика Бурятия явля-

ется одним из самых перспективных регионов России по своему туристско-рекреационному по-

тенциалу. Территория района (54 тыс. км2) больше площади Швейцарии! Населенные пункты и 

транспортные коммуникации на территории района расположены на побережье Байкала и в до-

лине реки Верхняя Ангара. 

Природные ресурсы Северного Байкала уникальны и неповторимы. Это  флора и фауна, 

привлекательные ландшафты, водные источники и водоемы,  обилие термальных источников, 

участки гор, пляжи,  памятники природы. Здесь дикие ненаселенные берега и нетронутая природа, 

уникальное сочетание природных объектов: чистая вода, которую можно пить прямо из Байкала и 

месторождения минеральных вод и грязей. В районе имеются большие возможности для 

организации лечебно-оздоровительного, познавательного сельского, горного, научного, 

спортивного,  этнографического, экотуризма. 

На  территории района расположен известный Баргузинский биосферный заповедник с 

уникальным растительным и животным миром, заказники «Фролихинский», «Верхне-Ангарский», 

создана рекреационная местность  «Северо-Байкальская», общей  площадью  82,282 га, в том 

числе побережье оз. Байкал 64,435 га,  несколько уникальных природных комплексов, 

относящихся к памятникам природы и туристским достопримечательностям.  

Многочисленные археологические находки, петроглифы – свидетельства различных эпох, 

подтверждают, что человек с древнейших времен обитал у Байкала и северной его части. 

Северо-Байкальский район, несомненно, интересен и в этнографическом отношении. Здесь 

проживают малочисленные в настоящее время группы эвенков Чильчегирского (с. Уоян, с. Кумо-

ра), Киндигирского (с. Холодное) и Шемагирского (с. Байкальское) родов с их особой культурой и 

некоторыми традиционными промыслами: охота, рыболовство, оленеводство. 

История сел Кумора, Душкачан, Верхняя Заимка, Байкальское, поселка Нижнеангарск ухо-

дит корнями в прошлое русских казачьих застав (с 1643г.), в судьбы рыбопромышленников, куп-

цов и золотодобытчиков. 

Новейшая история региона началась после Великой Отечественной войны комплексным 

изучением и освоением территории, строительством с 1974 г. бурятского участка Байкало-

Амурской железнодорожной магистрали. На карте региона появились поселки Кичера, Ангоя, Но-

вый Уоян, Янчукан. 

Регион богат туристскими ресурсами. Одним из основных природных ресурсов являются 

термальные источники. Пребывание на них – привлекательный вид отдыха и оздоровления, очень 

популярный как у местного населения, так и у гостей региона. 

Слюдянские озера, расположенные в непосредственной близости с Байкалом, мелководье 

пляжей Нижнеангарска и острова Ярки, вода в Байкальских бухтах Сеногда и Онокачанская ле-

том хорошо прогреваются. Поэтому эти места пользуются особой популярностью среди жителей 

региона и его гостей, прекрасно подходят для отдыха с детьми. 

Любителям активного отдыха давно известны маршруты для спортивных сплавов по ре-кам 

Светлая, Чая, Тыя, Овгол. Прекрасные возможности для прогулочных сплавов предоставляет жи-

вописная Верхняя Ангара и залив Ангарский Сор. Популярны походы к горным озерам Фролиха, 

Гитара, Грамнинское, Кулинда, Намама.  

В настоящий момент развитие туризма на севере Бурятии сдерживается по ряду причин, сре-

ди которых одной из основных является сезонность, когда туристы проявляют заинтересованность 

к нашим местам отдыха всего несколько месяцев в году. 



 

Для развития туризма в нашем регионе мы должны предложить туристам такой продукт, ко-

торый будет востребован в течение всего года. Таким продуктом, среди прочего, может стать 

игорная зона на территории Северо-Байкальского района. Это, несомненно, будет привлекать к 

нам туристов, включая иностранных  на протяжении всего года. Создание игорной зоны даст 

мощный толчок к развитию туристской отрасли и сопутствующих услуг на территории нашего 

муниципального образования. 

В нашем районе имеются все предпосылки создания игорной зоны: рекреационная площадка 

в природоохранной зоне, площадью более 300 га, расположенная  на  северо-западном побережье 

оз. Байкал в местности Богучан. 

С экономической точки зрения развитие нового направления  даст толчок экономическому 

и социальному развитию района и Республики Бурятия в целом. Игорная зона поможет увеличить 

приток инвестиций в район. Казино на Байкале создаст рабочие места,   повысит уровень жизни 

жителей региона, увеличит собираемые доходы в бюджет. 

Другим направлением в туризме может стать  неординарный и увлекательный минералоги-

ческий туризм - «золотой» туризм или туризм с добычей золота. В нашем районе имеется ряд не-

больших участков россыпей золота, расположенных вблизи поселка Нижнеангарск. Организация 

туров на золотые промыслы по промывке проб, увезти с собой золотой сувенир, добытый само-

стоятельно или приобретенный за отдельную плату.  

Сегодня в Северо-Байкальском районе принимают туристов действующие туристические 

базы и водолечебницы – муниципальная водолечебница «Хакусы»,  базы отдыха «Котельников-

ский», «Гоуджекит», «Хозяин», «Дзелинда». 

Перечисленные участки побережья являются  рекреационными местностями с уже 

сложившимися потоком туристов и отдыхающих и своей начальной инфраструктурой. В районе 

насчитывается 25 коллективных средств размещения, общей вместимостью 604 койко–мест. В 

структуре коллективных средств размещений 1 гостиница, 9 турбаз и 15 гостевых домов. 

Развитие  базируется на трех основных принципах: сохранение уникальной экологии Бай-

кала, обеспечение достойного уровня жизни населения и улучшение показателей развития района.  

Характер  рекреационных ресурсов района и потенциал развития туризма делают 

перспективу создания крупного самостоятельного туристско-рекреационного комплекса. 
 

2) Структура и состав объектов, входящих в туристско-рекреационный комплекс 

Северо-Байкальского района 

 

Структура и состав объектов и субъектов и их взаимодействие в туристско-рекреационном 

комплексе Северо-Байкальского района, а также зоны ответственности приведены в таблице 2.12. 

 

Таблица 2.12.  Состав туристско-рекреационного комплекса Северо-Байкальского района 

Объекты и субъекты 

ТРК 

Вид документа Зоны ответственности в ТРК 

1 2 3 

Органы управления 

ТРК: 

 

Решение органов МСУ о со-

здании ТРК 

Устав Координационного со-

вета 

Законодательно и организаци-

онно регулировать функцио-

нирование и развитие ТРК 

Рекреационные мест-

ности 

Реестр местностей для ТРК 

Землеотвод под ТРК 

Организационно оформить 

права на использование земли 

под ТРК 

1.Рекреационная 

местность «Северо-

Байкаотская» 

Постановление Правительства 

РБ от 17.01.2006 г. №13 

 

Состав хозяйствую-

щих субъектов ТРК: 

 

Реестр предприятий, входя-

щих в ТРК 

Перечень туристических 

услуг 

Формирование структуры, со-

става ТРК и сертифицирован-

ного перечня рекреационных 

услуг отдыхающим 

МУП «Хакусы» 1. Размещение посетителей  1. Пассажирские перевозки 



 

 

 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3.Пассажирские перевозки 

водным транспортом  

4. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

водным транспортом  

2. Лечебно-оздоровительный 

туризм 

ИП Баранов Ю.В.  1. Размещение посетителей 

2. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм  

ООО «Гелиос» 1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания 

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм  

ООО «Ласковый бе-

рег»  

1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3.Пассажирские перевозки 

водным транспортом  

4. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

 Пассажирские перевозки вод-

ным транспортом  

ООО «БайкалЭкоТур» 1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

 

ООО «Имидж» 1. Размещение посетителей 

2. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

 

 ИП Маисеев С.Н. 1.Размещение посетителей 

2. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

 

ИП Гребенюк К.М. 1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм  

ООО «Портал» 1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм  

ИП Табаков А.Н. 1. Размещение посетителей 

2. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

 

ИП Петрова Н.Л. 1. Размещение посетителей 

2. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм 

Дирекция социальной 

сферы ВСЖД филиала 

ОАО «РЖД»  

1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм  

ООО «БССК» 1. Размещение посетителей  

МАУ Администрация 

рекреационной мест-

ности «Северобай-

кальская» 

1. Размещение посетителей 

2. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

 



 

ООО «БайкалИнвест» 1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3.Пассажирские перевозки 

водным транспортом  

4. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

1. Пассажирские перевозки 

воздушным  транспортом 

2. Пассажирские перевозки 

водным транспортом 

3.Лечебно-оздоровительный 

туризм  

ООО «Адель-Тревал» 1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

Лечебно-оздоровительный ту-

ризм 

ООО «….»  1. Размещение посетителей 

2.Деятельность в сфере обще-

ственного питания  

3. Пассажирские перевозки 

автомобильным, водным 

транспортом  

4. Деятельность в сфере спор-

та и досуга 

Игорный туризм 

ООО «…» 1. Размещение посетителей 

2. Пассажирские перевозки 

автомобильным транспортом  

Минералогический туризм 

Состав хозяйствую-

щих субъектов, не 

входящих в ТРК: 

 

Реестр предприятий, не вхо-

дящих в ТРК 

 

Договорные не входящих 

предприятий в ТРК, но обес-

печивающих дополнительные 

услуги как предприятиям ТРК, 

так и отдыхающим 

ОАО «Рыбозавод»  

 

Производство пищевой про-

дукции (рыбопродукция) 

Производство пищевой про-

дукции (рыбопродукция) 

ООО «Районные 

маршруты» 

Пассажирские перевозки ав-

томобильным  транспортом 

Пассажирские перевозки ав-

томобильным  транспортом 

АУ «Историко-

краеведческий музей 

Северо-Байкальского 

района имени Н.К. 

Киселевой» 

Деятельность в сфере культу-

ры 

Деятельность в сфере культу-

ры 

Гостиные дома: 

- п. Нижнеангарск: 

«Северный Байкал», 

«Татьяна», «Причал», 

«Наталья», «Чайка»  

-с. Байкальское 

-с. Верхняя Заимка 

-п. Новый Уоян 

- местность Гоудже-

кит  

Размещение посетителей Размещение посетителей 

ИП и  ООО в сфере 

торговли  

Розничная торговля Розничная торговля 

Предприятия обще-

ственного питания 

(кафе) 

Деятельность в сфере обще-

ственного питания 

Деятельность в сфере обще-

ственного питания 

Нижнеангарский 

аэропорт  

Пассажирские перевозки воз-

душным транспортом 

Пассажирские перевозки воз-

душным транспортом 



 

Деловой клуб «Теп-

лый Северный Бай-

кал» 

Организация и сопровождение 

туристических маршрутов 

Организация и сопровождение 

туристических маршрутов 

 

3) Основные проблемы в туристско-рекреационной сфере Северо-Байкальского района 

           Существующие негативные и позитивные факторы формирования и развития туристско-

рекреационных услуг мешают развитию туристическо-рекреационной зоны и, в частности, в Севе-

ро-Байкальском районе. К таким негативным и позитивным факторам можно отнести следующие 

факторы, приведенные таблице 2.13. 

 

Таблица 2.13. Негативные и позитивные факторы формирования и развития турист-

ско-рекреационных услуг 

Позитивные факторы Негативные факторы 

Концентрация предприятий – производи-

телей туристско-рекреационных услуг 

Низкая эффективность взаимодействия 

между производителями туристских и ку-

рортно-рекреационных услуг 

Высококвалифицированный персонал 
 

Несоответствие образовательных про- 

грамм подготовки профессиональных 

кадров требованиям рынка 

Наличие образовательных структур, гото-

вящих кадры для специализированных 

направлений (курортология, рекреацион-

ный туризм, культурный туризм, детский 

отдых и т.д.) 

Слабая связь между образовательными 

учреждениями, научно-

исследовательскими центрами и организа-

циями, и реальным сектором экономики 

Позитивное отношение органов власти к 

формированию комплекса 

Отсутствие условий для эффективного 

развития малого и среднего бизнеса 

Огромный туристско-рекреационный по-

тенциал 

Несовершенство нормативно-правовой 

базы 

Положительный опыт создания сетевых 

структур, комплексного ведения хозяй-

ства. 

Отсутствие системного подхода к разви-

тию формируемого кластера 

Наличие инновационных центров, экспе-

риментальной базы для научных рабо. 

Недостаточный опыт государственно- 

частного партнерства, кратковременный 

горизонт планирования 

Учет природно-климатических условий Сезонность, необходимость варьировать 

туристические услуги 

 

Все негативные и позитивные факторы, перечисленные выше, присущи большинству реги-

онов страны в области развития рекреационно-туристической деятельности, это касается форми-

рующегося ТРК Северо-Байкальского района. Кроме того, остаются нерешенными следующие про-

блемы: 

▪ Не развит туристический рынок. 

▪ Не развита инфраструктура рекреационных зон. 

▪ Не до конца сформированы туристические маршруты. 

▪ Недостаток финансовых ресурсов. 

▪ Не велик кадровый потенциал для туристических услуг. 

▪ Не сформированы туристско-рекреационные бренды мирового уровня. 

▪ Короткий летний сезон туристических услуг для определенного вида. 

▪ Недостаток собственных финансовых средств.  

▪ Сложный механизм получения кредитов. 

▪ Высокий процент коммерческого кредита. 

 

4) Анализ состояния и уровня развития ТРК Северо-Байкальского района 



 

Уникальная природа северного  Байкала делает его привлекательным для туристов со всего 

мира. По экспертным оценкам каждый 3-й житель планеты Земля мечтает побывать на Байкале. За 

период с 2010 по 2016 год количество туристов, посещающих северный  Байкал, увеличилось в 3 

раза (с 12,1 тыс. человек в 2010 г. до 37,5 тыс. чел. в 2016 году). 

В таблице 2.14. приведены индикативные показатели состояния туристической сферы в 

районе.   

Таблица 2.14. Индикативные показатели состояния туризма 

Наименование  Значение показателей 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Количество туристических при-

бытий, тыс. человек 
12,1 18,3 37,1 37,1 37,7 35,6 37,5 

Объем платных услуг, оказанных 

туристам, млн. рублей 
24,1 62,0 74,2 74,5 77,8 76,5 78,2 

Количество коллективных 

средств размещения, ед. 
10 10 13 18 19 23 25 

Количество койко-мест в кол-

лективных средствах размеще-

ния 

260 260 260 393 513 550 604 

Объем инвестиций в основной 

капитал, млн.руб. 
0 16,2 2,7 9,5 5,1 16,2 32,6 

 

В 2016 году туристам оказано услуг на 78,2 млн.  рублей или 102,2% к прошлому году. Об-

щий туристский поток увеличился на 105,3% к 2015 году и составил 37,5 тыс. человек. В районе 

принимают туристов действующие туристические базы, водолечебницы и места массового отдыха 

Солнечный (ООО «Хозяин», ООО «Гелиос», ИП Баранов Ю.В., Петрова Н.Л.), Дзелинда, Хакусы, 

на которых в последние годы проводятся мероприятия в целях развития объектов инфраструктуры 

туризма и улучшены условия для приема туристов.   

В отрасли туризм осуществляют деятельность более 25-ти организаций, включая индивиду-

альных предпринимателей. Количество занятых в сфере туризма – 141человек. 

За 2016 г  субъектами малого бизнеса направлено 32,6 млн. руб. инвестиций в основной ка-

питал на развитие инфраструктуры туризма, в том числе на строительство туристических домов на 

базах отдыха в местности - «Хакусы»,  «Солнечный».  

В 2016 году за счет средств республиканского  и местного бюджетов, выделенных  на реа-

лизацию проекта  по благоустройству территорий, прилегающих к местам туристского показа в 

МО «Северо-Байкальский район», построены сети электроснабжения в месте массового отдыха 

Слюдянские озера. Всего на проект было направлено 1,12 млн. руб., в том числе из республикан-

ского бюджета – 0,784 млн. руб., из местного бюджета – 0,337 млн. руб.  

Традиционно (с 2009 года) в районе проводится соревнования по подледному лову рыбы  

«Зимняя Рыбалка «Северный Байкал».   

 

5)  Инвестиционные проекты  развития туристско-рекреационного комплекса района 

           

Инструментами развития туристско-рекреационного комплекса Северо-Байкальского райо-

на являются: 

• инвестиционные проекты, реализующие на территории района проекты по развитию 

туристических услуг; 

• муниципальные целевые программы, направленные на развитие туристско-

рекреационного комплекса Северо-Байкальского района.   

Инвестиционные проекты, реализуемые на территории Северо-Байкальского района, при-

ведены в таблице 2.15. 

 

Таблица 2.15. Инвестиционные проекты туристско-рекреационного комплекса, реали-

зуемые на территории Северо-Байкальского района 

 



 

№ 

п/п 

Наименование проекта, 

компании,  организации 

(ИП, ЧГП, ГЧП) 

Место и срок реали-

зации 

Объём 

инве-

стиций, 

млн. 

руб. 

Виды продукции 

и объём тур. 

услуг 

по  проекту 

1 2 3 4 5 

1 ИП Баранов Ю.В. 

Строительство базы отды-

ха в местности термально-

го источника  "Солнеч-

ный" (Гоуджекит) 

Северо-Байкальский 

район, местность Го-

уджекит «Солнеч-

ный». 

Срок реализации 

2014-2017 

19,1 объём туристиче-

ских услуг: 8,2  

млн. руб. 

численность -5 

чел. 

2 ИП Баранов Ю.В.  

База отдыха в местности 

термального источника 

«Хакусы» 

Северо-Байкальский 

район, северо-

восточное побережье 

оз. Байкал, Местность 

«Хакусы» 

 Срок реализации 

2015-2017 

15,0 объём туристиче-

ских услуг: 4,0 

млн. руб. 

численность -4 

чел. 

3 ООО «Ласковый берег» 

 База отдыха в местности 

термального источника 

«Хакусы» 

Северо-Байкальский 

район, северо-

восточное побережье 

оз. Байкал, Местность 

«Хакусы» 

 Срок реализации 

2015-2020 

90,0 

 

объём туристиче-

ских услуг: 8,0-

15,0 млн. руб. 

численность -  3-

10 чел. 

4 Строительство базы отды-

ха в местности Хакусы 

(ООО «Имидж») 

Северо-Байкальский 

район, северо-

восточное побережье 

оз. Байкал, Местность 

«Хакусы»  

Срок реализации 

2016-2020 

71,9 объём туристиче-

ских услуг: 1,5-2,5 

млн. руб. 

численность - 

5чел. 

5 Проект строительства гос-

тиничного комплекса в 

местности Хакусы «Спа-

отель*** на Северном 

Байкале (ЗЭБ) 

Северо-Байкальский 

район, северо-

восточное побережье 

оз. Байкал, Местность 

«Хакусы»  

Срок реализации 

2019-2022 

253,0 объём туристиче-

ских услуг: 12,0-

16,0 млн. руб. 

численность – 30 

чел. 

6 Строительство базы отды-

ха в п. Нижнеангарск на 

базе рыбозавода (ООО 

«Имидж»)    

Северо-Байкальский 

район, п. Нижнеан-

гарск 

Срок реализации 

2019-2020 

100,0 объём туристиче-

ских услуг: 7,0 - 

20,0 млн. руб. 

численность -12 

чел. 

7 Строительство спортивно-

оздоровительной базы от-

дыха в местности Слю-

дянские озера 

Северо-Байкальский 

район, местность 

Слюдянские озера, в 

25 км от г. Северобай-

кальска  

Срок реализации 

2018-2020 

62 объём туристиче-

ских услуг: 37,0 

млн. руб. 

численность -15 

чел. 

8 Строительство туристско-

этнического  комплека 

Северо-Байкальский 

район, местность Та-

40 объём туристиче-

ских услуг- 2,0 



 

«Русская православная 

деревня» 

лая. Расстояние от 

районного центра п. 

Нижнеангарск 58 км 

по авто дороге Ниж-

неангарск-

Байкальское 

 Срок реализации 

2019-2020 

млн. руб. 

численность -3 

чел. 

9 Строительство Реабили-

тационного комплекса 

«Дзелинда» 

Северо-Байкальский 

район,  в 70 км от озе-

ра Байкал, местность 

«Дзелинда»- термаль-

ный источник 

Срок реализации 

2019-2021 

304 объём туристиче-

ских услуг: 50,0 

млн. руб. 

численность – 20 

чел. 

10 В рамках международного  

сотрудничества с КНР: 

1.) ООО «БайкалИнвест». 

Проект развития туризма 

на  Севере Байкала плани-

руется строительство:  

- охотничий базы (мест-

ность Томпа) 

- палаточный лагерь (оз. 

Фролиха) 

- орнитологический лагерь 

(местность Дагары) 

- рыбацкая деревня (ост-

ров средний) 

- туристический комплекс 

(местность Лударь). 

2.) ООО «….» создание 

игорной зоны  

Северо-Байкальский 

район 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Местность Богучан, 

35 км от города Севе-

робайкальск 

Проект  

в разра-

ботке 

 

11 ООО «….»  

Организация минералоги-

ческих туров по добыче 

золота  

Северо-Байкальский 

район 

 

Проект  

в разра-

ботке 

объём туристиче-

ских услуг: 15,0 

млн. руб. 

численность – 5 

чел 

 

6)  Стратегическая цель и индикативные показатели   развития ТРК  района 

Главная цель развития сферы туризма в Северо-Байкальском районе состоит в создании со-

временного, высокоэффективного и конкурентоспособного туристского комплекса, отвечающего 

потребностям населения, российских и иностранных туристов. 

Для развития этого процесса в среднесрочной перспективе предусматривается: 

1. Создание системы взаимодействия, координации и управления развитием туризма; 

2. Развитие материальной базы и инфраструктуры туризма на условиях муниципально -

частного партнерства; 

3. Содействие повышению качества туристского продукта и обеспечению безопасности 

туристов, приведение в соответствие с современными стандартами материальных и 

организационных условий объектов туризма; 

4. Расширение известности района на профессиональных рынках; 

5. Развитие и повышение конкурентоспособности, стимулирование создания и поддержка 

деятельности туристических фирм; 



 

6. Расширение межрегионального сотрудничества на основе разработки новых туристиче-

ских маршрутов. 

7. Создание условий, благоприятствующих привлечению инвестиций в туризм, что позво-

лит осваивать новые туристские зоны и развивать перспективные виды туризма. 

Эффективное развитие туристско-рекреационного потенциала Северо-Байкальского района  

может быть основано на развитии следующих зон: 

Термальные источники: 

Одним из основных природных ресурсов являются термальные источники. На северном 

побережье Байкала имеются несколько источников, получивших подтверждение пригодности для 

использования в бальнеологических целях: Хакусы,  Дзелинда, Солнечный (Гоуджекит). 

В  данных местностях предполагается создание современных комплексов с использованием 

термальных источников,   обеспеченных  инженерной инфраструктурой, включающей систему 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, очистные сооружения, электроснабжения, а 

также объекты транспортной инфраструктуры 

Местность  «Хакусы»: 

Место реализации: Северо-Байкальский район Республики Бурятия на северо-восточном 

побережье оз. Байкал в 40 км от районного центра пос. Нижнеангарск и в 45 км от г. Северобай-

кальск.   

В настоящий момент Хакусы – это основной центр притяжения туристов на северном Бай-

кале, которые стремятся отдохнуть и поправить свое здоровье. Хакусы являются поистине насто-

ящим брендом местного туризма. Бухта Хакусы известна давно своим одноименным горячим ис-

точником. Она в состоянии принять единовременно 270 человек. В то же время, она существует в 

неизменном виде более  50 лет, там по-прежнему нет ни канализации, ни полигона ТБО. Водоза-

бор осуществляется из первого уровня грунтовых вод. Электроснабжение – от дизель-генератора, 

теплоснабжение – печное.  

Местность  «Солнечный» Гоуджекит  

Место реализации: Республика Бурятия, Северо-Байкальский район, расположен в живо-

писных предгорьях Байкальского хребта.  

Туристическая база отдыха с применением термальных ванн.  Популярное место  массового 

отдыха. Источник вошел в 10-ку самых популярных курортов России с минеральными водами. 

Местность   «Дзелинда» 

Место реализации: Северо-Байкальский район, Республики Бурятия в устье одноименной 

реки, в долине реки Верхняя Ангара. Туристическая база отдыха с применением термальных ванн.  

Дзелиндинские источники - термальные воды этого источника не уступают подземным водам 

лучших курортов страны. Популярное место  массового отдыха. 

Озера:  

Слюдянские озера – излюбленное место отдыха местного населения и активных неоргани-

зованных туристов. Уникальное местоположение объекта – практически на берегу Байкала, среди 

леса, а также мелководность озер, позволяющая им быстро прогреваться, создают им особую ауру. 

В то же время, значительная антропогенная нагрузка в последние годы ведет к замусориванию и 

снижению привлекательности озер.  

Слюдянские озера   вошли в тройку победителей конкурса «Семь чудес природы Бурятии» 

и получили статус  «Чудо природы Бурятии.  Они признаны  одним из лучших мест массового от-

дыха по Республике Бурятия. 

В связи с изложенным, предполагается создание на берегах озер кемпингового комплекса, 

позволяющего одновременно принять большое (до 500) количество туристов. При этом места для 

туристов предполагаются различных уровней – от места для палатки до номера со всеми удоб-

ствами. 

На территории кемпинга планируется размещение спортивных площадок, объектов обще-

пита, банно-прачечного комплекса, санузлов. 

Прогнозная индикативная оценка развития туристической сферы района до 2030 года при-

ведена в таблице 2.16. 

 

Таблица 2.16.  Индикативные показатели развития туризма 

(Иинновационно-инвестиционный сценарий) 



 

Индикаторы Ед. изм. Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Количество туристских 

прибытий 

тыс. чел. 
37,5 38,0 38,0 39,0 39,5 60,0 120,0 

Объем платных услуг, 

оказанных туристам 

 млн. 

руб. 
78,2 80,0 85,0 88,0 90,0 150,0 300,0 

Количество мест в кол-

лективных средствах 

размещения 

койко-

места 604 620 650 680 700 730 800 

Численность занятых в 

сфере туризма  

чел. 
142 145 150 152 160 200 250 

Среднемесячная зара-

ботная плата 

Тыс.руб. 
16,5 17,0 17,5 18,0 19,0 22,0 27,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

 млн. 

руб. 
32,6 32,0 18,0 130,0 140,0 50,0 70,0 

 

2.2.4. Формирование и развитие агропромышленного комплекса 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

1)Характеристика агропромышленного комплекса  Северо-Байкальского района 

Агропромышленный комплекс Северо-Байкальского района включает четыре сферы: 

1. отрасли, снабжающие АПК.  

2. сельское хозяйство (земледелие и животноводство). 

3. отрасли, осуществляющие заготовку, транспортировку, переработку сырья и продукции, 

хранение и реализацию конечной продукции.  

4. отрасли производственной, социальной, сервисной, научной, информационной и другой 

инфраструктуры, обеспечивающие создание условий для эффективного функционирования и раз-

вития  АПК.  

Структура агропромышленного комплекса Северо-Байкальского района представлена  в 

табл.2.17. 

 

Таблица 2.17. Состав агропромышленного комплекса Северо-Байкальского района 

Сферы и состав агро-

промышленного ком-

плекса 

Область вза-

имодействия 

Направления развития АПК Зна-

чение 

1 2 3 4 

Первая сфера 

Состав-реестр: 

В связи с отсутствием 

сельхозпредприятий в 

районе и наличием не-

больших предприятий 

снабжающие организа-

ции создавать нецелесо-

образно. Снабжение 

осуществляется по зака-

зам ИП и КФХ самосто-

ятельно 

Снабжающие 

АПК техни-

кой и техно-

логией по пе-

реработке с/х 

продукции  

1.Спланировать техническую и тех-

нологическую модернизацию, инно-

вационное развитие. сельскохозяй-

ственного производства; 

2. Обновить основные фонды сель-

скохозяйственных организаций и 

предприятий пищевой и перерабаты-

вающей промышленности новой тех-

никой и технологией. 

 

Вторая сфера 

Состав-реестр: 

- ИП – 18 чел.; 

- КФХ – 6 чел.; 

- ЛПХ – 3990 хоз.; 

С/Х земледе-

лие и живот-

новодство 

1.Развитие животноводства. Объем 

продукции в 2016 г.,  млн.    руб. 

2.Развитие растениеводства, в том 

числе овощеводства и картофелевод-

ства. Объем продукции в 2016 г., 

40,23 

 

 

66,52 

 



 

 млн. руб.  

3.Развитие товарного рыбоводства.  

Объем продукции в 2016 г., млн. руб.  

4.Развитие пищевой и перерабаты-

вающей промышленности. Объем 

продукции в 2016 г, млн. руб. 

5.Организация и сбор дикоросов. 

Объем продукции в 2016 г, млн. руб. 

 

0 

 

47,0 

 

 

0 

Третья сфера 

Состав-реестр: 

Осуществля-

ют заготовку, 

транспорти-

ровку, пере-

работку сырья 

и продукции, 

хранение и 

реализацию 

конечной 

продукции 

комплекса 

АПК 

1.Создать условия для формирования 

интегрированных производственных 

структур по переработке, хранению и 

реализации конечной продукции 

сельского хозяйства. 

 

 

Действующие    

ИП Тищенко А.В. 

Строительство фермы 

для выращивания свиней 

с последующей реализа-

цией продукции живот-

новодств в п.Новый Уо-

ян 

Животновод-

ство 

Развитие животноводства 

Стоимость проекта 2016-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

1,2 

ИП Корытов А.А. 

Увеличение поголовья 

коней и КРС мясной по-

роды на животноводче-

ской стоянке в местно-

сти Кирон  

Животновод-

ство 

Развитие животноводства 

Стоимость проекта 2017-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

3,0 

КФХ Семушев В.И. Мо-

дернизация семейной 

животноводческой фер-

мы  в с. Кумора 

Животновод-

ство 

Развитие животноводства  

Стоимость проекта 2017г., млн. руб. 

 

 

 

5,0 

ИП Аюшеев Ц.Н. 

Строительство фермы 

для выращивания мо-

лодняка овец, коней в 

с.Кумора 

Животновод-

ство 

Развитие животноводства  

Стоимость проекта 2016 г., млн. руб. 

 1,670 млн. руб. срок 4,5 года  

 3 чел.  

 

1,67 

ИП Скосырский А.Г. 

Строительство гусиной 

фермы в п. Новый Уоян  

Животновод-

ство 

Развитие животноводства  

Стоимость проекта 2017-2021гг., 

млн. руб. 

 

10,0 

 

КФХ Ильин С.В. 

Обустройство животно-

водческой стоянки для 

разведения КРС в с. Ку-

мора 

Животновод-

ство 

Развитие животноводства  

Стоимость проекта 2016 г., млн. руб. 

 

 

 

1,67 

КФХ «Улов»  (Черка-

шин В.И.) 

Товарное воспроизвод-

Рыбоводство Развитие товарного рыбоводства 

Стоимость проекта 2016-2020гг., 

млн. руб. 

 

0,5 



 

ство, глубокая перера-

ботка рыбы в Северо-

Байкальском районе 

(озеро Личимо) 

 

 

ЭСРО «Иты» 

 (Шестаков В. С.) 

Организация сбора и  

переработки  дикоросов 

на территории Северо-

Байкальского района 

Сбор дикоро-

сов 

Организация и сбор дикоросов  

Стоимость проекта, 2017 г, млн. руб. 

 

 

0,3 

     планируемые    

ООО «…» Строитель-

ство завода по перера-

ботке дикоросов 

Пищевая и 

перерабаты-

вающая про-

мышленность 

Развитие пищевой и перерабатыва-

ющей промышленности  

Стоимость проекта 2019-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

20,0 

ООО «Байкал Инвест» 

Строительство завода по 

добыче и розливу питье-

вой глубинной байкаль-

ской воды 

Пищевая и 

перерабаты-

вающая про-

мышленность  

Развитие пищевой и перерабатыва-

ющей промышленности  

Стоимость проекта 2019-2021 гг., 

млн.руб. 

 

 

 

900,0 

ООО «Байкал Инвест» 

Строительство завода по 

производству биофар-

мацевтических препара-

тов (в рамках сотрудни-

чества с Китаем) 

Пищевая и 

перерабаты-

вающая про-

мышленность 

Развитие пищевой и перерабатыва-

ющей промышленности  

Стоимость проекта 2019-2022гг, млн. 

руб. 

 

 

В раз-

работ-

ке 

 

 КФХ  

Организация тепличного 

хозяйства и выращива-

ние овощей открытого 

грунта в с. Кумора                         

Растениевод-

ство 

Развитие растениеводства, в том чис-

ле овощеводства  

Стоимость проекта 2019-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

 

2,0 

Четвертая сфера 

Состав-реестр: 

Производ-

ственное, со-

циальное, 

сервисное, 

научное, ин-

формацион-

ное и другая 

инфраструк-

тура, обеспе-

чивающая со-

здание усло-

вий для эф-

фективного 

функциони-

рования АПК 

1.Обеспечить развитие социальной, 

информационной, научной, инже-

нерной инфраструктуры на предпри-

ятиях АПК и в сельской местности 

 

Обеспечение доступным 

жильем граждан, прожи-

вающих в сельской 

местности,  в т.ч. моло-

дых семей и молодых 

специалистов 

Социальная 

инфраструк-

тура 

Обеспечение жильем граждан, про-

живающих в сельской местности 

Стоимость проекта 2016-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

 

 

12,043 

Реконструкция сельских 

домов культуры в селах 

Социальная 

инфраструк-

Обеспечение объектами культуры в 

сельской местности  

5,614 



 

Ангоя, Байкальское, Ку-

мора 

тура Стоимость проекта  2018-2020 гг., 

млн. руб. 

Строительство плос-

костных спортивных  

площадок  в селах Хо-

лодное, Уоян, Верхняя 

Заимка 

Социальная 

инфраструк-

тура 

Обеспечение объектами физической 

культуры и спорта в сельской мест-

ности 

Стоимость проекта 2018-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

9,5 

Строительство  фельд-

шерско-акушерского 

пункта  в селе Верхняя 

Заимка 

Социальная 

инфраструк-

тура 

Обеспечение объектами здравоохра-

нения в сельской местности 

Стоимость проекта 2017г., млн. руб. 

6,8 

 Реконструкция СОШ  в 

селах Холодная и Кумо-

ра 

Социальная 

инфраструк-

тура 

Обеспечение объектами образования 

в сельской местности  

Стоимость проекта 2017 г., млн. руб. 

 

 

20,0 

Реализация  проекта 

"Комплексное обустрой-

ство площадок  в селах 

Байкальское, Холодное  

под компактную жи-

лищную застройку" 

Социальная 

инфраструк-

тура 

Обеспечение жильем граждан, про-

живающих в сельской местности 

Стоимость проекта 2018-2020 гг., 

млн. руб. 

 

 

 

 

122,2 

Cубъектов участников 

АПК: 

- ИП – 18 чел.; 

- КФХ – 6 чел.; 

- ЛПХ – 3990 хоз. 

    

 

2)  Основные проблемы в АПК Северо-Байкальского района 

 

Основными проблемами отрасли сельского хозяйства являются: 

▪  Низкая молочная и мясная продуктивность местного скота, что связано с крайне 

недостаточным обеспечением скота и птицы концентрированными и сочными кормами и малой 

долей племенного скота в общем поголовье. 

▪ Высокий физический износ техники и оборудования на селе. 

▪ Сельхозугодья района оставались бесхозными на протяжении нескольких лет, заросли 

мелколесьем, понизилось качество плодородного слоя почвы.  

▪ Недостаток собственных средств у сельхоз-товаропроизводителей для реализации 

инвестиционных проектов, приобретения племенного скота.  

▪ Постоянно возрастающий диспаритет цен на промышленную и сельскохозяйственную 

продукцию, рост транспортных тарифов, стоимости кормов и других ресурсов и все это в 

условиях сокращения уровня господдержки.  

▪ Кадровый потенциал для ведения сельскохозяйственного производства невысокий (отток 

населения) и требуется повышение профессионального уровня предпринимателей. 

 

3) Анализ состояния и уровня развития АПК Северо-Байкальского района 

В отрасли сельского хозяйства  зарегистрированы и ведут свою деятельность 18 ИП, 6 – 

КФХ, 3 – эвенкийских семейно-родовых общины. 

Валовый объем произведенной сельскохозяйственной продукции составил 106,751 млн. 

руб., или с ростом к 2015 году на 2,0%.  

Динамика численности поголовья скота по всем категориям хозяйств Северо-Байкальского 

района приведена в таблице 2.18. 

Таблица 2.18.  Поголовье скота в хозяйствах Северо-Байкальского района 

(голов) 

Наименование 2014 г 2015 2016 
2016г. к 2015г, 

% 



 

КРС 801 666 667 100,2 

Овцы, козы 381 267 339 127,0 

Свиньи 1073 662 541 81,7 

Лошади 414 402 452 112,4 

Северные олени 382 382 400 104,7 

Птица 5724 3463 4147 119,8 

 

          В 2016 году объем производства мяса в живом весе составил - 300 т, в сравнении с прошлым 

годом снижение на 1,9 %. Валовой надой молока - 280,0 т, увеличение к 2015 году – 2 %. Получе-

но яиц 782,3 тыс. шт.- увеличение к 2015 году на 8,5%. 

Собран урожай картофеля – 2040 т., или на уровне прошлого года; овощей собрано 470 т, 

увеличение на 0,5 %. Посевные площади с/х культур во всех категориях составляет 414,67 га, из 

них картофель – 311,3 га, овощи - 36,6 га. 

В 2016 году в районе заготовлено хозяйствами всех категорий – 2317,8 т сена, в том числе 

КФХ и ИП – 220,3 т, ЛПХ – 2097,5 т. 

В рамках реализации мероприятий целевой программы «Социальное развитие села» по 

подпрограмме «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» в 

с. Байкальское осуществляется проект комплексной компактной застройки, всего планируется по-

строить 17 домов, в том числе дома для 4 многодетных семей.  В 2015-2016 гг. выделена социаль-

ная выплата на строительство индивидуального жилья четырем многодетным семьям, в том числе 

в 2016 году трем семьям на строительство жилья, общей площадью – 144 м2, социальная выплата 

составила 1732,440 тыс. руб., в том числе из Федерального бюджета – 932,819 тыс. руб., из Рес-

публиканского бюджета – 403,613 тыс. руб., из местного бюджета – 396,008 тыс. руб. Всего по 

программе в 2016 году введено в эксплуатацию 180 кв. м. жилья.  

КФХ Ильин С.В.  принял участие в республиканском конкурсе «Поддержка начинающих 

фермеров» и получил грант в размере 1,5 млн. руб., из них: Федеральный бюджет – 1264,566 тыс. 

руб., Республиканский бюджет – 235,434 тыс. руб. на реализацию проекта «Разведение крупного 

рогатого скота мясного направления в с. Кумора Северо-Байкальского района».  

Молодая семья индивидуального предпринимателя Аюшеева Ц.Н. (п. Новый Уоян) в 2016 

году стала участником реализуемого в Республике Бурятия благотворительного проекта «Соци-

альная отара» и получила безвозмездно 80 племенных баранов породы Буубэй, также еще закуп-

лено 16 голов баранов дополнительно на сумму 64 тыс. рублей. При получении приплода пред-

приниматель будет передавать его другим молодым сельхозпроизводителям для дальнейшего раз-

ведения.  

В 2016 году, получив микрозайм в районном фонде поддержки предпринимательства 500,0 

тыс. руб., фермерское хозяйство Никаноровой Л.В. (с. Кумора) открыло магазин «Крестьянское 

подворье» в г. Северобайкальск для реализации собственной продукции, а также сельхозпродук-

ции  из Северо-Байкальского района. 

ИП Корытову А.А., занимающемуся разведением КРС и лошадей мясного направления,  

районным фондом по поддержке малого и среднего бизнеса выделен микрозайм  500,0 тыс. рублей 

(под ставку 6,0% годовых) для дальнейшего развития хозяйства. ИП ежегодно традиционно орга-

низовывает массовый закуп птицы в соседних районах и регионах для населения и местных сель-

хозтоваропроизводителей.  

В 2016 году в район завезено для организаций и личных подсобных хозяйств 2000 голов 

голландских кур-несушек птицефабрики «Белореченская», 1000 голов бройлерных кур Братской 

птицефабрики, 11 голов крупного рогатого скота породы казахская белоголовая Кабанского пле-

менного хозяйства, 32 головы КРС симментальской породы из Кабанского, Курумканского райо-

нов и Иркутской области, 22 головы  свиней породы крупная белая Братского района Иркутской 

области, 96 баранов породы «Буубэй» Селенгинского района.  

В районе проводится акция «Буренка». За период 2011- 2016 годы всего участвовало в ак-

ции 29 семей района. 



 

Для решения проблемы сбыта излишков сельскохозяйственной продукции сельхозтоваро-

производителей стало традиционным проведение районных сельскохозяйственных ярмарок «Наш 

сад-огород», «Золотая осень», «Новогодний базар», «Мясная ярмарка». В 2016 году проведены 5 

районных сельскохозяйственных ярмарок, 6 ярмарок выходного дня в поселениях.   

В связи со сложившейся тяжелой ситуацией с кормами для скота, администрация МО «Се-

веро-Байкальский район» инициировала в апреле и октябре 2016 г закуп 2-х вагонов комбикормов 

от ООО «Алейка и К» Алтайского края для реализации жителям поселений района по цене произ-

водителя. Акция будет продолжаться. 

В районе организованы 4 животноводческие стоянки для решения проблемы более быстрой 

доставки мясной продукции, так как доставка из центральных районов республики, являющихся 

основными поставщиками мяса и в связи с отдаленностью Северо-Байкальского района более за-

тратная. Для развития хозяйств района, индивидуальным предпринимателям и крестьянским фер-

мерским хозяйствам, оказывается организационно-экономическая поддержка, а именно: 

▪ бесплатно предоставляются земли сельхозназначения под сельскохозяйственную 

деятельность предпринимателей;  

▪ сформирован гарантийный фонд залогового обеспечения под муниципальное имущество 

для взятия кредитов ИП и КФХ в Россельхозбанке;  

▪ заключен договор с ПМС-303 о безвозмездном предоставлении материалов для 

хозяйственных построек;  

▪ районным фондом поддержки малого бизнеса оказывается бесплатная консультационная 

помощь при подготовке бизнес- планов предпринимателям, для получения микрозаймов в 

республиканском фонде поддержки малого предпринимательства. 

В районе сформирован план реализации инвестиционных проектов, что позволит решить 

следующие задачи:   

▪ удовлетворить потребности населения района в мясной, рыбной продукции, в свежих 

овощах, зелени; 

▪ обеспечить внутренний продовольственный рынок собственной переработанной лесной 

продукцией; 

▪ обеспечить скот сочными кормами (силосная масса, корнеплоды);  

▪ создать дополнительные рабочие места. 

   Так как продовольственный рынок района характеризуется высокой степенью зависимо-

сти от завоза продовольствия, то за годы реформ зависимость района от внешних поставок про-

дукции сельского хозяйства усилилась, при общем снижении среднедушевого потребления боль-

шинства видов продуктов. В настоящее время завозится: 

▪ 83% потребляемого мяса; 

▪ 67% молока и молочных продуктов; 

▪ 100 % растительного масла и сахара; 

▪ 95% зерна и продуктов его переработки.  

Развитие агропромышленного комплекса представлено в табл. 2.19. 

 

Таблица 2.19.   Индикаторы состояния и уровня развития агропромышленного  

комплекса 

Индикаторы Годы 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Сельское хозяйство 

Валовая продукция сельского 

хозяйства, млн. руб. 
61,0 85,2 114,15 106,89 98,56 104,57 106,09 

Производительность труда на 1 

работающего, млн. руб. 
0,120 0,165 0,219 0,205 0,190 0,203 209,3 

Среднемесячная заработная пла-

та, рублей 
6620 7150 8320 8500 9000 10500 13500 

Объем инвестиций в основной 

капитал в с/х, млн. руб. 
0 1,3 2,3 1,8 2,15 0 3,9 

вид деятельности: «Производство пищевых продуктов, включая напитки и табака» 



 

Объем отгрузки, млн. руб. 70,1 76,3 91,5 97,2 95,8 45,6 47,0 

Объем инвестиций в основной 

капитал, млн. руб. 
2,4 2,5 3,1 19,8 2,4 0 0 

Среднемесячная заработная пла-

та, руб. 
8741 9085 10068 13020 13181 13800 14883 

 

Анализ укрупненных показателей развития АПК Северо-Байкальского района показал, что 

динамика их положительная. 

 

4) Стратегическая цель, направления и задачи развития АПК района 

 

Стратегической целью развития сельского хозяйства является удовлетворение населения 

района собственными продуктами питания, повышение уровня жизни сельского населения, след-

ствием чего должно стать улучшение качества жизни сельского населения и устойчивое развитие 

сельских территорий района. 

Приоритетными направлениями развития отрасли являются: 

1. Развитие животноводства. 

2. Развитие растениеводства, в том числе овощеводства и картофелеводства. 

3. Развитие товарного рыбоводства. 

4. Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности. 

5. Организация и сбор дикоросов.   

Ускорение развития животноводства и птицеводства в районе (наращивание производства 

мяса свинины, мяса птицы) обусловлено такими факторами как: 

▪ большая транспортная удаленность от других районов Республики Бурятия и Иркутской 

области (являющихся основными поставщиками мяса); 

▪ высокие транспортные и временные затраты по доставке мясной продукции с 

Красноярского края и Новосибирской области. 

 

5)  Инвестиционные проекты  развития АПК района 

 

Перечень инвестиционных проектов, реализуемых в АПК района,  приведен в таблице 2.20.  

Таблица 2.20. Инвестиционные проекты перспективного развития АПК  

в Северо-Байкальском районе 

 
Проекты Инициа-

торы 
Мероприятия 

Развитие животноводства 

Строительство 

фермы для вы-

ращивания сви-

ней с последу-

ющей реализа-

цией продукции 

животноводства 

в п. Новый Уоян 

ИП Ти-

щенко 

А.В. 

1.Построена ферма для выращивания свиней 100 голов в п. 

Новый Уоян 

2.Приобретен автомобиль УАЗ 

3.Приобретена пилорама 

Планируется: 

-Приобретение оборудования для производства комбикормов 

через фонд по поддержке малого предпринимательства. 

-Освоение залежных земель для выращивания кормовых куль-

тур в местности Делакоры (4 га) 

Разведение ло-

шадей и КРС 

мясного 

направления на 

животноводче-

ской стоянке 

местность Ки-

рон 

ИП Ко-

рытов 

А.А. 

1.Выделен земельный участок под пастбища и сенокосы 15 га. 

 2. Обустроена животноводческая  стоянка в местности Кирон 

3.Построена ферма для КРС 

4. Приобретено 25 гол. КРС симментальской породы из Ку-

румканского района Республики Бурятии, 20 гол. лошадей бу-

рятской породы и 13 гол КРС  

5. Из фонда поддержки малого предпринимательства выделе-

ны микрозаймы   



 

5.Приобрено 2 мини - трактора (производство Китай ) 

Планируется: 

1. Приобретение 20 голов КРС калмыцкой породы  (мясной) 

Модернизация 

семейной жи-

вотноводческой 

фермы  в с. Ку-

мора  

 

КФХ Се-

мушев 

В.И. 

1.Выделен земельный участок 96 га 

2.Имеется коровник, конеферма, помещение для телят, сви-

нарник  

 3.Обустроена животноводческая стоянка в с. Кумора на 70 

гол. КРС и 10 гол. лошадей 

Планируется: 

1.Участие в Республиканском конкурсе по получению гранта 

на развитие семейной животноводческой фермы молочного 

направления 

2.Комплектация семейной животноводческой фермы и объек-

тов по переработке животноводческой продукции оборудова-

нием и техникой, а также их монтаж  

3.Строительство убойной площадки  

Строительство 

фермы для вы-

ращивания мо-

лодняка овец, 

коней в 

с.Кумора 

ИП Аю-

шеев 

Ц.Н. 

1.Выделен земельный участок 29 га для разведения овец 150 

голов  с увеличением  до 600 голов 

Планируется: 

 1.Строительство 3-х зданий для содержания и откорма овец 

Строительство 

гусиной фермы 

в п. Новый Уоян  

ИП Ско-

сырский 

А.Г. 

Выделен земельный участок 7 га для выращивания гусей  1000 

голов к 2020 до 5 тыс голов 

Планируется: 

1.Строительство гусиной фермы, цехов по переработки сырья 

 2.Строительство коммуникаций (водоснабжение, отопление) 

3.Приобретение оборудования в лизинг (линия по переработке 

гусиного мяса) 

Обустройство 

животноводче-

ской стоянки 

для разведения 

КРС в с. Кумора 

КФХ 

Ильин 

С.В. 

 

 1.Участие в Республиканском конкурсе по получению гранта 

на создание КФХ (получил грант 1,5 млн. руб.) 

2.Выделен земельный участок 6 га для разведения КРС мясно-

го направления (Казахская белоголовая)  

3.Закуплено 25 голов КРС Казахской белоголовой породы 

Планируется: 

1..Приобретение автомобиля 

2. Реконструкция помещения коровника 

2. Развитие растениеводства, в том числе овощеводства и картофелеводства 

Организация 

тепличного хо-

зяйства и выра-

щивание ово-

щей открытого 

грунта в с. Ку-

мора                         

КФХ 

 

Планируется: 

1. Оформление земельного участка 5 га для выращивания ово-

щей открытого и закрытого грунта 

3.  Развитие товарного рыбоводства 

Товарное вос-

производство, 

глубокая пере-

работка рыбы в 

Северо-

Байкальском 

районе. 

КФХ 

«Улов» 

озеро 

Личимо 

1. озеро Личимо признано обособленным товарным водоемом. 

2.Приобретены мальки и взрослые особи для воспроизводства 

сазана с Ангарского рыбопроизводственного завода. 

3.Обустроены  места для любительского рыболовства. 

Планируется: 

1. Дальнейшее развитие хозяйства по направлению сельского 

туризма 



 

4. Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности 

Строительство 

завода по пере-

работке дикоро-

сов 

ООО 

«…» 

 Планируется: 

1.строительство завода по переработке дикоросов, включая 

производство плодоовощных консервов  

Строительство 

завода по добы-

че и розливу 

питьевой глу-

бинной бай-

кальской воды 

ООО 

«Байкал 

Инвест» 

1. Выделен земельный участок площадью  22,9 га на правах  

аренды сроком на 15 лет предприятию ООО «Основание», в 

котором учредителем является   ООО  «Байкал Инвест» в со-

ответствии с заключенным между ними соглашением. 

2.Ведется разработка проекта.  

Планируется: 

1. строительство водоразливочного завода 

2.строительство  объектов инфраструктуры (объектов энерго-

снабжения, дорог)  

Строительство 

завода по про-

изводству био-

фармацевтиче-

ских препаратов 

ООО 

«Байкал 

Инвест» 

Планируется: 

1. Разработка проекта.  

1. Строительство завода по производству биофармацевтиче-

ских препаратов 

5. Организация и сбор дикоросов 

Организация 

сбора и  перера-

ботки  дикоро-

сов на террито-

рии Северо-

Байкальского 

района  

ЭСРО 

«Иты» 

(Шеста-

ков В. С.)  

Планируется: 

1.Организация сбора дикоросов у населения  

2. Переработка дикоросов, в т.ч. шоковая заморозка ягод 

 

6)  Индикативная оценка  развития АПК района до 2030 года 

Динамика стратегического развития агропромышленного комплекса Северо-Байкальского 

района до 2030 года приведена в таблице 2.21.  

 

Таблица 2.21.  Индикаторы развития агропромышленного комплекса 

(Иинновационно-инвестиционный сценарий) 

Индикаторы Ед. 

изм. 

Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 

Сельское хозяйство 

Валовая продукция сельско-

го хозяйства 

млн. 

руб. 
107,0 110,0 114,0 119,0 125,0 131,0 138,0 

Производительность труда 

на 1 работающего 

млн. 

руб. 
0,209 0,214 0,223 0,232 0,244 0,256 0,270 

Среднемесячная заработная 

плата 

тыс. 

руб. 
13,5 13,7 14,0 14,5 15,0 16,0 20,0 

Объем инвестиций в основ-

ной капитал в с/хоз-ве 

млн. 

руб. 
3,9 2,5 2,0 3,5 3,0 3,0 4,0 

вид деятельности: «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и таба-

ка» 

Объем отгрузки млн. 

руб. 
47,0 30,0 23,0 23,5 24,0 300,0 400,0 

Объем инвестиций в основ-

ной капитал 

млн. 

руб. 
0 0 0 0 300,0 10,0 15,0 

Среднемесячная заработная тыс. 13,8 14,0 14,5 15,2 18,0 22,0 27,0 



 

плата руб. 

 

         2.3. Кадровое обеспечение  стратегического развития  

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

Кадровое обеспечение  управления Стратегией решается путем реализации   подпрограмм  

«Кадровая политика» и   «Развитие муниципальной службы  МО «Северо-Байкальский район» му-

ниципальной программы «Совершенствование муниципального управления». 

Основная цель кадрового обеспечения - повышение качества муниципального управления и 

обеспечение эффективности управленческого процесса на территории МО «Северо-Байкальский 

район». Реализация Стратегии предполагает целенаправленный процесс управления развитием то-

чек экономического роста, соответственно, основная задача кадровой политики – это организаци-

онное обеспечение выполнения мероприятий по приоритетным направлениям социально-

экономического развития. 

Для достижения цели определены задачи: 

1.Создание системы управления муниципальной службы, формирование  высокопрофесси-

онального кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего выполнение целей и за-

дач социально - экономического развития МО «Северо-Байкальский район». 

2.Стимулирование развития форм гражданской инициативы в непосредственном осуществ-

лении населением местного самоуправления. 

3.Обеспечение информационного сопровождения деятельности органов местного само-

управления муниципального образования «Северо-Байкальский район» и социально-

экономических процессов  в районе. 

4.Обеспечение информационного сопровождения деятельности Главы  и Администрации 

муниципального образования «Северо-Байкальский район». 

Планируется выполнение основных мероприятий: 

-Обеспечение профессиональной переподготовки, повышения квалификации глав муници-

пальных образований и  муниципальных служащих; 

-Обеспечение исполнения законодательства о муниципальной службе:  проведение       се-

минаров, «круглых столов», совещаний по вопросам прохождения муниципальной службы, вклю-

чая лиц, состоящих в кадровом резерве. 

Ожидаемые результаты: 

▪ Повышение эффективности кадровой политики муниципальной службы МО «Северо-

Байкальский район», подготовка управленческих кадров для организаций народного хозяйства в 

районе; 

▪ Формирование высококвалифицированного кадрового потенциала муниципальной 

службы в МО «Северо-Байкальский район»; рост престижа муниципальной службы;  

▪ Повышение уровня информирования населения, информационной открытости о 

деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Северо-

Байкальский район» путем размещения в средствах массовой информации социально значимых 

материалов и опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

Таблица 2.22. Кадровое обеспечение  управления Стратегией  

за счет средств  местного бюджета  
годы 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 

Объем финансирования муници-
пальных подпрограмм «Кадровая 
политика» и   «Развитие муници-
пальной службы  МО «Северо-
Байкальский район», млн. руб. 

13,2 13,3 13,2 11,4 11,4 11,4 17,1 24,0 

 

 

 

2.4. Финансовое обеспечение  стратегического развития  



 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

2.4.1. Характеристика финансового обеспечения МО «Северо-Байкальский район» 

 

Реализация Стратегии социально-экономического развития Северо-Байкальского района во 

многом зависит от финансового обеспечения муниципальными ресурсами и финансовой поддерж-

ки бюджета Республики Бурятии и Российской Федерации. Ниже приведены характеристики, со-

стояние и развитие бюджета района на ближайшую перспективу. 

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на 2016 год: 

▪ общий объем доходов в сумме 1170,08 млн. руб., в том числе:  

▪ безвозмездных поступлений в сумме 1083,32 млн. руб.;  

▪ общий объем расходов в сумме 1449,12 млн. руб.;  

дефицит бюджета муниципального образования в сумме 279,03 млн. руб. 

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на 2017 год: 

▪ общий объем доходов в сумме 947,45 млн. руб., в том числе:  

▪ безвозмездных поступлений в сумме 781,99 млн. руб.;  

▪ общий объем расходов в сумме 1003,02 млн. руб.;  

▪ дефицит бюджета муниципального образования в сумме 55,58 млн. руб. 

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на 2018 год: 

▪ общий объем доходов в сумме 481,29 млн. руб., в том числе:  

▪ безвозмездных поступлений в сумме 297,74 млн. руб.;  

▪ общий объем расходов в сумме 440,03 млн. руб.;  

▪ профицит бюджета муниципального образования в сумме 41,26 млн. руб. 

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на 2019год: 

▪ общий объем доходов в сумме 405,03 млн. руб., в том числе:  

▪ безвозмездных поступлений в сумме 239,68 млн. руб.;  

▪ общий объем расходов в сумме 399,75 млн. руб.;  

▪ профицит бюджета муниципального образования в сумме 5,28 млн. руб. 

▪             Основные характеристики бюджета муниципального образования «Северо-

Байкальский район» на 2020год:  

▪ общий объем доходов в сумме 398,69 млн. руб., в том числе:  

▪ безвозмездных поступлений в сумме 227,63 млн. руб.;  

▪ общий объем расходов в сумме 398,69 млн. руб.;  

▪ профицит бюджета муниципального образования в сумме 0,0 млн. руб. 

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: 

▪ на 2016 год – 2,82 млн. руб.;  

▪ на 2017 год- 3,66 млн. руб. 

▪ на 2018 год в сумме  2, 72 млн. руб.; 

▪ на 2019 год – 3,03 млн. руб. 

▪ на 2020 год- 3,03 млн. руб. 

Для реализации Стратегии МО «Северо-Байкальский район» сформированы  два основных 

сценария социально-экономического развития до 2030 года. 

Сценарии социально-экономического развития муниципального образования предполагают 

последовательное проведение преобразований, направленных на повышение качества и уровня 

жизни населения, снижение уровня дотационности районного бюджета и повышения конкуренто-

способности района, защиту прав собственности, улучшение инвестиционного и предпринима-

тельского климата и главным образом на сохранение природной байкальской среды. Каждый из 

сценариев предполагает финансовое обеспечение реализации Стратегии с учетом выделенных 

приоритетных направлений экономического развития района. 

 

2.4.2. Финансовое обеспечение сценариев развития 



 

муниципального образования «Северо-Байкальский район 

Финансовое обеспечение реализации Стратегии по двум сценариям развития: 

инерционному и  иинновационно-инвестиционному сформировано в таблице 2.23.  

 

Таблица 2.23. Финансовое обеспечение Стратегии по инерционному и  иинновационно-

инвестиционному сценариям развития 

 

№ 

п\п 

 

ПОКАЗАТЕ-

ЛИ 

 

Ед изм 
Отчет 

Прогноз  

Инерционного сцена-

рия  

Прогноз  

Инвестиционного  сце-

нария  

2007г 2010 г 2015 г 2020г 2025г 2030г 2020г 2025г 2030г 

 Доходы местного  бюджета 

1 
Всего доходов  

бюджета 

млн. 

руб. 
361,5 363,2 1356,6 481,3 487,0 557,0 482,3 648,3 748,3 

1.1 

в том числе  соб-

ственные доходы 

местного бюд-

жета 

-«- 63,6 71,6 118,2 320,1 325,4 383,3 320,8 332,0 383,2 

 из них:           

 
налог на доходы 

физических лиц 
-«- 45,5 54,1 71,6 160,5 165,6 171,4 160,8 200,8 231,8 

 земельный налог -«- 0,2 3 5,1 6,2 8,5 10,4 7,6 12,2 14,1 

 

налог на имуще-

ство организа-

ций 

-«- - - - - - - - - - 

 

налог на имуще-

ство физических 

лиц 

-«- 0,2 0,3 0,6 1,0 1,2 1,5 1,2 2,0 2,3 

 

доходы от сдачи 

в аренду  иму-

щества, находя-

щегося в  муни-

ципальной соб-

ственности 

-«- 5,3 6,7 8,3 6,8 8,0 10,0 6,8 8,8 11,8 

2 

Бюджетная 

обеспеченность 

на одного жите-

ля 

руб-

лей 
24262 25 878 106 844 39250 39270 38414 39328 44710 48277 

3 

Собственные 

доходы бюджета 

на одного жите-

ля 

руб-

лей 
4268 5101 9309 26105 26120 28538 26158 26896 29709 

4 Инвестиции 
млн. 

руб. 
71,6 117,6 1229,2 400 450 500 800 600 800 

 

 

2.4.3. Программная поддержка финансового обеспечения Стратегии  

 

Финансовое обеспечение управления Стратегией решается путем реализации  муниципаль-

ной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов, управление муниципальными 

финансами и муниципальным долгом».  

Основные цели программы: 

 1.повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования «Северо-

Байкальский район».  

2. реформирование процесса управления финансами и обеспечение реализации Стратегии. 

Для достижения целей определены задачи: 

1.Сокращение имеющейся недоимки по платежам в бюджет района. 

2.Повышение прозрачности и открытости системы общественных финансов. 

3. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных 

средств. 



 

4.Усиление взаимосвязи бюджетного процесса с процедурами планирования закупок това-

ров, работ и услуг для нужд муниципального образования «Северо-Байкальский район». Норми-

рование закупок, как один из инструментов эффективности бюджетных расходов. 

5.  Обеспечение темпов роста по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета. 

Достижение результатов будет осуществляться путем выполнения мероприятий: 

-мониторинг задолженности (недоимки) по платежам в местный бюджет в разрезе основных 

видов экономической деятельности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет. 

-заседания Комиссии при Главе муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет с приглашением руководителей хо-

зяйствующих субъектов, имеющих задолженность по платежам в бюджет, имеющих убытки от 

хозяйственной деятельности, выплачивающих заработную плату ниже установленного прожиточ-

ного минимума, пользующихся имуществом и земельными участками без оформления прав. 

- инвентаризация земельных участков, учтенных в АИС «ИЗК в Республике Бурятия» с це-

лью выявления земельных участков, используемых не по целевому назначению либо  учтенных на 

кадастровом учете, но неоформленных в установленном законом порядке.  

-земельный контроль в отношении земельных участков, выявленных в ходе инвентаризации 

с целью истребования  неосновательного обогащения.  

    Ожидаемые результаты: 

       1.увеличение доходной части местного бюджета; 

       2.сокращение недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в местный 

бюджет; 

       3.создание условий для повышения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного про-

цесса для жителей района путем размещения информации по основным показателям бюджета в  

интернет-портале «Открытый бюджет»; 

       4.улучшение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных 

средств; 

       5.получение экономии бюджетных средств в сфере муниципальных закупок. 

Прогноз финансового обеспечения управления Стратегией приведен в таб.2.24. 

 

Таблица 2.24.  Финансовое обеспечение управления Стратегией за счет местного бюджета   
годы 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 

Объем финансирования муни-
ципальной программы «Повы-
шение эффективности бюджет-
ных расходов, управление муни-
ципальными финансами и муни-
ципальным долгом», млн. руб. 

32,9 35,6 40,7 33,1 34,8 33,3 45,0 60,0 

 

2.5. Стратегическое развитие малого и среднего предпринимательства 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

2.5.1. Характеристика малого и среднего предпринимательства Северо-Байкальского 

района 

Развитие малого бизнеса является необходимым условием решения комплекса сложнейших 

социально-экономических проблем, вовлечения в предпринимательский сектор значительной ча-

сти незанятого населения, насыщение рынка разнообразными товарами и услугами. 

Деятельность субъектов малого бизнеса охватывает все сферы экономики это - 

промышленность, торговля, общественное питание, транспортные и бытовые услуги, 

лесозаготовительная деятельность и другие. В последние годы численность индивидуальных 

предпринимателей постоянно колеблется, часть ИП закрывается, не найдя  рынков сбыта, 

сказывается  факт случайно попавших в бизнес людей, которые не смогли организовать своё дело. 

Кроме этого, на снижение субъектов малого бизнеса и численности работников влияет и миграция 

населения, часть субъектов малого бизнеса закрывается  по причине выбытия населения из 

района.  



 

          Объем работ, выполненный субъектами малого предпринимательства в 2016 году,   составил 

более 2,0 млрд. руб., или увеличился на 8,3% к 2015 году. Малых и микропредприятий в районе 

137, индивидуальных предпринимателей – 348 с численностью работающих 1604 чел. 

В 2016 году  субъектами малого предпринимательства на развитие инфраструктуры 

направлено 191,5 млн. руб. инвестиций в основной капитал. В том числе на туризм – 16,5%, обра-

батывающие отрасли  – 60,2%, добыча полезных ископаемых –19,8%, сельское хозяйство -1,6%, 

прочие -1,9%. 

В районе работает бизнес - центр и Фонд поддержки развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства. Районным Фондом поддержки предпринимательства профинансированы  

мероприятия поддержки субъектов малого бизнеса в размере  4380,7 тыс.руб., в том числе 150 

тыс.руб. выделено из местного бюджета по подпрограмме «Малое и среднее предприниматель-

ство». Из них: 

– по мероприятию «Предоставление микрозаймов»  – 3940,0 тыс.руб. на проекты: 

1. ИП Гаманова Т.П. «Детское кафе п. Новый Уоян».  

2. ИП Зима А.Н. «Туристические туры по северу Байкала на квадрациклах». 

3.КФХ Никонорова Л. В. «Развитие личного подсобного хозяйства» . 

4.ИП Корытов А.А. «Развитие личного подсобного хозяйства». 

5.ИП Шёлков А.А. «Производство СИП-панелей». 

6.ООО «Районные маршруты» «Организация пассажирских перевозок». 

7. ИП Старков Е.С. «Туристическая база «Слюдянские озера». 

8. ИП Казадаева И.Ю. «Общественная баня» 

   - по мероприятию «Компенсация первоначального лизингового платежа в размере 90,0%» 

- 440,0 тыс. руб. 

1. ИП Зима А.Н. «Туристические туры по северу Байкала на квадрациклах». 

           В 2016 году в  бизнес-центре проведены занятия по Программе Школы молодого предпри-

нимателя (основы предпринимательской деятельности для старшеклассников) для учеников шко-

лы №1 п. Нижнеангарск (группа 16 чел.). Учебным  центром  (руководитель - А. Михеева) по ин-

дивидуальным программам  обучено 8 чел. по специальности «мастер маникюра». 

         Бизнес-Центр малого и среднего предпринимательства на постоянной основе предоставляет 

консалтинговые и консультационные услуги. 

 
Таблица 2.25.  Основные показатели развития малого предпринимательства  

в МО «Северо-Байкальский район»  

Показатели 
Годы 

2007 2009  2010 2016 

Количество малых предприятий, ед. 39 80 109 137 

Среднесписочная численность занятых в 

сфере малого предпринимательства, чел 
1013 1250 1617 1597 

Объем отгруженных товаров, выполненных 

работ, услуг силами  субъектов малого и 

среднего предпринимательства, млн. руб. 

474,4 762,8 798,4 2065,9 

Удельный вес продукции субъектов малого 

бизнеса в общем объеме выпуска продукции,  

выполненных работ и услуг, % 

42,9 54,4 54,7 71,1 

- торговля 59,5 86,2 89,7 99,1 

- промышленность 35,9 22,5 21,2 51,0 

- сельское хозяйство 0,8 0,4 11,8 4,4 

- строительство 100,0 100,0 98,3 49,1 

- транспорт (автомобильный) 100,0 100,0 100,0 100,0 

- платные услуги 31,2 36,3 41,1 73,1 

Численность индивидуальных 

предпринимателей, чел. 
140 147 553 348 

Среднемесячная заработная плата, руб. 8271 10862 10724 18349 



 

 

 2.5.2. Индикативная оценка инерционного,  иинновационно-инвестиционного сцена-

риев стратегического развития МиСП  МО «Северо-Байкальский район» 

             

 В муниципальном образовании принята муниципальная программа «Развитие промышлен-

ности, торговли  и повышение их конкурентоспособности» с  подпрограммой «Малое и среднее 

предпринимательство».  

Основными индикаторами стратегического развития малого и среднего предприниматель-

ства в  районе являются: 

▪ рост  малых и средних предприятий по стратегическим направлениям; 

▪ увеличение численности занятых в МиСП;  

▪ рост объёма продукции (услуг), производимой субъектами малого бизнеса. 

Главная цель стратегического развития малого и среднего предпринимательства в Северо-

Байкальском районе - это создание предприятий для стратегических направлений развития района, 

а именно: минерально-сырьевого, туристическо-рекреационного, лесопромышленного и агропро-

мышленного комплексов, а также создание комфортных условий для ведения бизнеса как основ-

ного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения. 

Основными подцелями приняты: 

▪ Обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым, 

производственным ресурсам и источникам информации, снижение уровня административных 

барьеров при создании и ведении бизнеса.  

▪ Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. 

Основными задачами развития малого предпринимательства являются: 

1.Формирование инфраструктуры развития малого предпринимательства на территории 

района. 

2.Обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым, производ-

ственным ресурсам и источникам информации. 

3.Муниципальная поддержка приоритетных направлений развития малого предпринима-

тельства. 

4. Развитие малых форм хозяйствования в сельском хозяйстве. 

В таблице  2.26  приведены основные задачи и мероприятия развития малого предпринима-

тельства. 

Таблица 2.26. Основные задачи и организационные мероприятия в сфере МиСП  

Мероприятия Эффективность программных меро-

приятий 

Задача №1. Развитие инфраструктуры развития МиСП на территории Северо-

Байкальского района 

Развитие центра по развитию малого пред-

принимательства 

Увеличение количества малых предпри-

ятий, занятости. Внедрение новых тех-

нологий.  

Обеспечение деятельности муниципального 

фонда поддержки малого предприниматель-

ства. 

Увеличение занятости. Финансовая 

поддержка малого предприниматель-

ства. Внедрение новых технологий. 

Задача № 2. Обеспечение доступа субъектов МиСП к финансовым, производственным 

ресурсам и источникам информации 

 Внедрение механизмов передачи во владение 

или в пользование муниципального имуще-

ства, в т. ч. земельных участков, зданий, 

строений, сооружений, нежилых помещений, 

оборудования, машин, механизмов, устано-

вок, транспортных средств, инвентаря, ин-

струментов на возмездной основе, безвоз-

мездной основе или на льготных условиях. 

Обеспечение доступа субъектов малого 

предпринимательства к имущественным 

ресурсам 

Организация консультационно-методической 

помощи субъектам малого предприниматель-

Обеспечение интересов наемного пер-

сонала в соблюдении норм охраны тру-



 

ства в вопросах налогообложения, законода-

тельства, контроля за деятельностью МиСП, 

организации работ по охране труда 

да  

 

Задача № 3. Государственная поддержка приоритетных направлений развития МиСП 

Стимулирование развития субъектов малого 

предпринимательства в приоритетных и со-

циально значимых направлениях: сфере про-

изводства, переработки сельхозпродукции и 

дикоросов, промышленности, жилищно-

коммунальном хозяйстве, в сфере туризма, 

транспорта, строительстве, в бытовом обслу-

живании  

Улучшение структуры малого бизнеса 

за счет снижения доли оборота торговли 

и увеличения доли оборота товаров соб-

ственного производства субъектов ма-

лого предпринимательства и оказания 

услуг. 

Стимулирование развития предприниматель-

ской инициативы молодежи по созданию ин-

новационных субъектов малого предприни-

мательства на основе проведения конкурсов 

на лучший молодежный предприниматель-

ский проект 

Рост числа инновационных субъектов 

малого предпринимательства, выпуск 

конкурентоспособной продукции и 

услуг 

Задача № 4 Развитие малых форм хозяйствования в сельском хозяйстве 

Оказание поддержки субъектам малого пред-

принимательства по сбору и переработки ди-

коросов 

Обеспечение занятости. Создание ма-

лых предприятий по сбору и переработ-

ки дикоросов Легализация заработной 

платы 

 

Для решения поставленных задач планируется реализация мероприятий: 

▪ повышение уровня информационного обеспечения субъектов малого 

предпринимательства на основе развития инфраструктуры поддержки малого 

предпринимательства,  

▪ по снижению административных барьеров развития малого бизнеса; 

▪ разработка и внедрение механизмов передачи во владение и (или) в пользование 

муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, 

нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, 

инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях; 

▪ привлечение субъектов малого предпринимательства для выполнения муниципальных 

заказов с выделением обязательной квоты не менее 15 % от суммы заказа; 

▪ создание условий для развития малого бизнеса в области заготовки и переработки 

дикоросов. 

Малый и средний бизнес является одним из инструментов эффективной реализации Стра-

тегии, поэтому очень важно в первую очередь обеспечить приоритетное  развитие субъектов мало-

го и среднего  предпринимательства в стратегических направлениях развития: 

• Минерально-сырьевой комплекс. 

• Туристическо-рекреационный комплекс. 

• Лесопромышленный комплекс. 

• Агропромышленный комплекс. 

Инерционный сценарий. Оценка деятельности субъектов малого и среднего предпринима-

тельства по приоритетным направлениям стратегического развития в реальном секторе экономики 

представлена в следующих отраслях: минерально-сырьевом, туристическо-рекреационном, лесо-

промышленном и агропромышленном комплексах. 

 

Таблица 2.37.  Индикаторы  стратегического развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства по приоритетным направлениям развития  

(Инерционный сценарий)  

Индикаторы Ед. 

изм. 

Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 



 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Минерально-сырьевой комплекс 

Количество работающих   

субъектов 

млн. 

руб. 
2 3 3 3 3 5 7 

Объем отгрузки млн. 

руб. 
119,8 120,0 125,0 130,0 150,0 200,0 300,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал  

млн. 

руб. 
38,0 14,5 5,0 10,0 30,0 50,0 60,0 

Численность работающих чел. 64 65 87 90 95 140 200 

Лесопромышленный комплекс 

Количество работающих   

субъектов 

ед. 
35 35 35 36 38 41 44 

Объем отгрузки  млн. 

руб. 
133,8 135,0 140,0 150,0 170,0 220,0 250,0 

Доля в общем объеме вы-

пуска,  

% 
86,2 87,0 87,5 89,0 90,0 93,0 95,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

млн. 

руб.   
116,3 148,3 3,5 5,0 8,0 8,0 10,0 

Численность работающих чел. 170 172 173 175 176 180 190 

 Рекреационно-туристический комплекс  

Количество работающих   

субъектов и ИП 

Ед. 14 15 16 16 17 20 23 

Количество туристских 

прибытий 

тыс. 

чел. 
36,0 36,3 36,7 37,5 38,0 50,0 90,0 

Объем платных услуг, ока-

занных туристам 

 млн. 

руб. 
61,2 64,0 68,0 72,0 80,0 120,0 180,0 

Количество мест в коллек-

тивных средствах разме-

щения 

кой-

ко-

места 

594 600 620 650 680 700 730 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

 млн. 

руб. 
32,64 30,0 18,0 30,0 60,0 30,0 50,0 

Численность работающих чел. 115 116 120 122 130 150 180 

Среднемесячная заработ-

ная плата 

тыс. 

руб. 
16,5 17,0 17,5 18,0 19,0 22,0 27,0 

Агропромышленный комплекс 

Сельское хозяйство 

Количество работающих   

субъектов и ИП  

Ед. 
24 25 28 29 30 35 40 

Валовая продукция сель-

ского хозяйства 

млн. 

руб. 
4,7 5,0 5,5 6,0 6,5 7,0 9,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

млн. 

руб. 
3,9 2,5 2,0 2,5 3,0 3,0 4,0 

Численность работающих чел. 29 32 33 34 35 37 43 

Среднемесячная заработ-

ная плата 

тыс. 

руб. 
13,5 13,7 14,0 14,5 15,0 16,0 20,0 

    Вид деятельности: «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака» 

Объем отгрузки млн. 

руб. 
47,0 30,0 23,0 23,5 24,0 64 72 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

млн. 

руб. 
0 0 0 0 0 5,0 10,0 

Среднемесячная заработ-

ная плата 

тыс. 

руб. 
13,8 14,0 14,5 15,2 18,0 22,0 27,0 

 



 

Совокупные результаты инерционного сценария  стратегического развития малого и сред-

него предпринимательства, приведены в таблице 2.28.    

Таблица 2.28.  Индикаторы  стратегического развития малого и среднего предприни-

мательства  (Инерционный сценарий) 

 

Иинновационно-инвестиционный сценарий. Данный сценарий предполагает в качестве од-

ного из основных инструментов формирование и развитие малого и среднего предприниматель-

ства по приоритетным направлениям, принятым в  Стратегии, с учетом реализации инвестицион-

ных проектов с привлечением собственных средств субъектов малого бизнеса, средств инвестици-

онных фондов, государственных поддержек. 

Таблица 2.29.  Индикаторы  стратегического развития субъектов малого и среднего предпри-

нимательства по приоритетным направлениям развития  

 (Иинновационно-инвестиционный сценарий) 

Индикаторы Ед. 

изм. 

Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Минерально-сырьевой комплекс 

Количество работающих   

субъектов 

млн. 

руб. 
2 3 3 4 6 10 12 

Объем отгрузки млн. 

руб. 
119,8 122,0 130,0 150,0 170,0 680,0 970,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал  

млн. 

руб. 
38,0 14,5 200,0 300,0 300,0 50,0 120,0 

Численность работающих чел. 64 80 110 130 160 220 250 

Лесопромышленный комплекс 

Количество работающих   

субъектов 

ед. 
35 35 36 38 40 43 48 

Объем отгрузки  млн. 

руб. 
133,8 140,0 150,0 165,0 185,0 230,0 280,0 

Доля в общем объеме вы-

пуска,  

% 
86,2 88,0 89,0 91,0 93,0 96,0 97,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

млн. 

руб.   
116,3 148,3 3,8 5,5 8,5 10,0 15,0 

Численность работающих чел. 170 174 175 178 183 190 200 

Рекреационно-туристический комплекс 

Количество работающих   

субъектов и ИП 

Ед. 14 15 16 17 18 22 25 

Количество туристских 

прибытий 

тыс. 

чел. 
36,0 36,8 37,0 38,0 38,5 60,0 120,0 

Объем платных услуг, 

оказанных туристам 

 млн. 

руб. 
61,2 65,0 75,0 48,0 85,0 150,0 300,0 

Количество мест в кол-

лективных средствах раз-

мещения 

кой-

ко-

места 

594 620 650 700 720 730 800 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

 млн. 

руб. 
32,64 32,0 18,0 140,0 150,0 50,0 70,0 

Наименование Основные показатели 

 

Ожидаемые 

результаты  

 

В результате реализации мероприятий к 2030 году будут достигнуты 

следующие значения целевых индикаторов: 

▪ Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг силами  

субъектов малого и среднего предпринимательства до 2300,0  млн. руб.  

▪ Увеличение количества малых предприятий до 155 ед. 



 

Численность работающих чел. 115 118 123 125 133 200 250 

Среднемесячная заработ-

ная плата 

тыс. 

руб. 
16,5 17,0 17,5 18,0 19,0 22,0 27,0 

Агропромышленный комплекс 

Сельское хозяйство 

Количество работающих   

субъектов и ИП  

Ед. 
24 26 29 30 33 40 45 

Валовая продукция сель-

ского хозяйства 

млн. 

руб. 
4,7 5,2 5,7 6,2 6,7 7,5 9,5 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

млн. 

руб. 
3,9 2,5 2,5 3,0 3,5 3,5 4,5 

Численность работающих чел. 29 33 34 36 38 45 50 

Среднемесячная заработ-

ная плата 

тыс. 

руб. 
13,5 13,8 14,2 14,8 15,2 16,5 22 

 Вид деятельности: «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака» 

Объем отгрузки млн. 

руб. 
47,0 30,0 23,0 23,5 24,5 300,0 400,0 

Объем инвестиций в ос-

новной капитал 

млн. 

руб. 
0 0 0 0 300,0 10,0 15,0 

Среднемесячная заработ-

ная плата 

тыс. 

руб. 
14,9 14,0 14,5 15,4 18,5 22,4 27,5 

 

Совокупные результаты инновационно-инвестиционного  сценария  стратегического разви-

тия малого и среднего предпринимательства приведены в таблице 2.30.    

Таблица 2.30.  Индикаторы  стратегического развития малого и среднего предприни-

мательства  

((Иинновационно-инвестиционный сценарий) 

Достижение приведенных показателей по развитию  малого  и среднего предприниматель-

ства позволит решить проблему занятости населения и насыщения потребительского рынка това-

рами и услугами местных производителей, появления самостоятельных источников дохода за счет 

предпринимательской инициативы у экономически активной части населения.  

 

 

3. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПРОГНОЗ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИ-

ТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН» 

 
3.1. Ценностные ориентиры и видение развития будущего Северо-Байкальского района 

3.1.1. Основные ценностные ориентиры при реализации Стратегии 

 Северо-Байкальского района 

 

Устойчивое развитие будущего Северо-Байкальского района базируется на двух основопо-

лагающих ценностных  принципов: 

• принцип разумного удовлетворения  потребностей, рассматривается как приоритет 

первостепенных потребностей, необходимых для обеспечения выживания (существования) и 

развития всех слоев населения, которые проживают на территории Северо-Байкальского района, 

Республики Бурятии и Российской Федерации; 

Наименование Основные показатели 

 

Ожидаемые 

результаты 

 

В результате реализации мероприятий к 2030 году будут достигнуты 

следующие значения целевых индикаторов: 

▪ Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг силами  

субъектов малого и среднего предпринимательства до 3000,0  млн. руб.  

▪ Увеличение количества малых предприятий до 170 ед. 



 

• принцип разумных ограничений, обусловленных природно-климатическими факторами 

байкальской территории, мирового и республиканского значения, а также состоянием 

промышленных технологий, системой организации российского общества, существенно 

влияющего на воспроизводство окружающей среды, которая может  удовлетворить настоящие и 

будущие потребности личности, не только Северо-Байкальского района и  Республики Бурятии,  

но и Российского  сообщества. 

           При формировании Стратегии необходимо руководствоваться согласованными с населени-

ем района и всей общественности следующими основными ценностными ориентирами: 

1) Сохранение мировой жемчужины озера Байкал не только для населения страны и 

проживающих на территории, которой принадлежит (7 000 кв. км. ~ 25%) акватории 

уникального озера, так как это и мировой запас пресной воды порядка 22,8 %, что может и 

должно стать источником жизни других народов, не проживающих в России. 

2) Сохранение и рациональное использование уникального животного и растительного 

мира Байкала и прибайкальской территории  

3) Рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов  мирового значения, 

которые расположены в основном в природо-охраняемой зоне, с использованием современных 

экологически чистых технологий добычи, переработке и утилизации отходов на всех стадиях 

технологического процесса. 

4) Формирование и развитие лечебно-оздоровительных и рекреационно–туристских  зон 

отдыха мирового значения, на базе озера Байкал и геотермальных лечвбно-содержащих 

источников, таких как:  Слюдянские озера, термальные источники Гоуджекит, Дзелинда, 

Котельниковский, «Хакусы» и других менее разведанных рекреационных зон. 

Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития Северо-Байкальского 

района необходимо соблюдать следующие приоритеты: 

➢ Приоритет инвестиционных вложений в социальную сферу и прежде всего в 

социальный капитал, формирование активной жизненной позиции у граждан района и поддержку 

социальных связей с другими территориальными образованиями всех уровней,  включая и 

зарубежных граждан и организаций.  

➢ Приоритет инвестиционных вложений в человеческий капитал. 

➢ Приоритет инвестиционных вложений в рациональное экологически чистое 

использование природных ресурсов (прежде всего в высокоэффективные краткосрочные и 

долгосрочные инвестиционные и бизнес проекты.) 

➢ Приоритет формирования инфраструктуры и прежде всего рекреационно-

туристической и лечебно--профилактической сферы развития района (это создаст новые 

рабочие места, обеспечит  приток специалистов в этой области и увеличит бюджет). 

➢ Приоритет формирования институциональных условий социально-экономического 

развития района (дороги, транспорт, связь, коммуникации). 

   

3.1.2. Видение  стратегического  развития  Северо-Байкальского района к 2030 году 

 

Население. Численность постоянно проживающего  населения  возрастет с 12,2 тыс. чел до 

15,5 тыс. чел. Средняя продолжительность жизни жителей района составит не менее 78 лет, рож-

даемость выше среднероссийской на 0,5%. Среднее образование взрослого населения будут иметь 

не менее  98,5 %. Добиться 45% занятости населения в экономике с высшим образованием. 

 Состав населения многонационален, с преобладанием русского этноса и местного этноса. 

Создать условия адаптации для мигрантов имеющих разные социальные права. 

Качество жизни. По основным международным  характеристикам качество жизни форми-

руется по таким направлениям как: 

• Здоровье 

• Семейная жизнь 

• Общественная жизнь 

• Материальное благополучие 

• Политическая стабильность и безопасность 

• Уровень занятости 



 

• Политические и гражданские свободы 

• Гендерное равенство 

По выше приведенным направлениям необходимо достигнуть показателей  качество жизни 

не ниже уровня, имеющегося в субъектах Российской федерации Сибирского федерального окру-

га. Достижение нового уровня качества жизни будет осуществляться за счет развития следующих 

сфер экономической и социальной деятельности: 

Образование. Желаемое будущее в сфере образования, формируется в  соответствии с 

приоритетами государственной политики, где основной целью в развитии образования является 

повышение доступности, качества и эффективности системы образования с учетом потребностей 

населения района. Это можно достичь за счет реализации следующих задач: 

1) Обеспечение  государственных  гарантий  доступного  и качественного  дошкольного  

образования,  обеспечивающего в  равной  степени  подготовку  детей  дошкольного  возраста  к  

освоению программы начального образования, в соответствии с ФГОС. 

2)  Обеспечение условий для удовлетворения потребностей населения района в качествен-

ном образовании путем: 

➢ создания новых институциональных механизмов регулирования в сфере образования; 

➢ обновления структуры и содержания образования, развития фундаментальности и 

практической направленности образовательных программ; 

➢ формирования системы непрерывного образования.  

➢ создания в Северо-Байкальском районе правовых, экономических и организационных 

условий, необходимых для полноценного отдыха и оздоровления детей и подростков.     

3)   Развитие, рациональное  и эффективное использование научно-технического, образова-

тельного и инновационного потенциала для решения социально-экономических проблем   Северо-

Байкальского района.  

4) Повышение эффективности  управления в сфере образования  Северо-Байкальского рай-

она.                              

Решение вышеперечисленных задач достигается за счет реализации муниципальных целе-

вых программ развития образования, которые предусматривают систему индикативных показате-

лей для оценки состояния и уровня развития образования, а также внедрения: 

• системы мониторинга образования; 

• открытости, гласности результатов и подотчетности органов управления образования; 

• научно-методического и экспертно-аналитического сопровождения; 

• информационно-аналитической и общественной оценки и  участия общественности в си-

стеме образовательных организаций в районе; 

• развития муниципальных услуг в сфере образования; 

• государственно-общественного управления образовательными учреждениями. 

Достижение желаемого будущего будет осуществляться путем реализации муниципальных 

целевых подпрограмм программ, таких как: 

• «Дошкольное образование». 

• «Общее образование». 

• «Кадровая политика в системе образования». 

• «Молодежь муниципального образования «Северо-Байкальский район». 

• «Совершенствование муниципального управления в сфере образования». 

Культура. В сфере культуры, желаемое будущее формируется в соответствии с приорите-

тами, сформированными в комплексной программе развития государственной политики, где ос-

новной целью в развитии культуры лежит цель формирование единого культурного пространства, 

сохранение культурного наследия и развитие творческого потенциала населения Северо-

Байкальского района. Формирование системы развития культурного пространства будет осу-

ществляться за счет реализации принятой муниципальной программы: «Культура Северо-

Байкальского района» (2013-2020 годы)» с соответствующей доработкой, с целью получения сле-

дующих основных результатов к 2030 году: 

• Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры довести до  нормативной 

потребности (на 1.01.2017 г. составляет - 76,8%). 

• Объем платных услуг - 3,5 млн. руб.;  



 

• Число посещений музеев - 11,4 тыс. человек; 

• Соотношение посещаемости населения платных культурно-досуговых мероприятий, 

проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры к общему населению 

- 250 %; 

• Количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных 

библиотек -2030 единиц; 

• Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников государствен-

ных (муниципальных) учреждений культуры и искусства - 32,2 тыс. руб. 

Достижение этого уровня будет осуществляться за счет действующих подпрограмм: 

• «Музеи». 

• «Библиотеки». 

• «Народное творчество и культурно-досуговая деятельность». 

• «Дополнительное образование детей в сфере культуры и искусства». 

• «Архивное дело в Северо-Байкальском районе». 

• «Совершенствование муниципального управления в сфере культуры и искусства и со-

здание условий для реализации муниципальной программы». 

Окружающая среда и экология. Территории МО «Северо-Байкальский район» является 

уникальной, а озеро Байкал мировой жемчужиной, на территории района  находятся  биосферный 

заповедник, 2 заказника, создана рекреационная местность  «Северо-Байкальская», общей  

площадью  82,282 га, в том числе побережье оз. Байкал 64,435 га. Многообразие источников 

минеральных и термальных вод, чистый воздух, нетронутая природа являются основой для 

развития санаторно-оздоровительного и экологического туризма. В настоящее время активно 

развиваются рекреационные  местности: «Слюдянские озера», базы отдыха «Солнечный», 

«Хакусы», «Дзелинда», «Котельниковский». Территория Северо-Байкальского района входит в 

состав Байкальской природной территории, где в пределах водосборной площади озера Байкал 

установлена центральная экологическая зона с особыми условиями природопользования, что 

ограничивает использование сырьевых ресурсов. Основными задачами в области сохранения 

окружающей среды и экологического благополучия являются: 

• приведение в соответствие с земельным, лесным, водным законодательством РФ особо 

охраняемые территории  района; 

• обустройство в соответствии с требованиями действующего законодательства места 

массового отдыха на территории  района; 

• повышение привлекательности Северо-Байкальского района как рекреационно-

туристического центра, где будут  созданы комфортные условия для отдыха населения и гостей; 

• привлечение крупных инвесторов и местного капитала для развития зон туризма и 

отдыха; 

• строительство  объектов  инфраструктуры за счет бюджетов всех уровней; 

• развитие санаторно-курортной и спортивно-оздоровительной  индустрии туризма и 

отдыха для граждан Российской Федерации и зарубежных граждан;   

• обеспечение  круглогодичного использование рекреационных зон туризма и отдыха на 

территории района. 

Для сохранения  природной среды озера Байкал и прилегающей территории реализуется 

федеральная программа  «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской 

природной территории на 2012-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства РФ № 

847 от 21.08.2012 г. Для поддержания экологически чистой зеленой зоны в районе реализуются 

муниципальные подпрограммы по направлениям:  

• «Охрана, рациональное использование водных ресурсов и защита от негативного 

воздействия вод». 

• «Сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий». 

• «Содействие государственному контролю в сфере животного мира и 

природопользования». 

• «Охрана окружающей среды». 

• «Совершенствование управления в сфере охраны окружающей среды и рационального 

использования природных ресурсов».    



 

Разработку целевых программ и проектов необходимо вести с учетом отведенных границ 

Центральной экологической зоны, которая  полностью охватывает побережье оз. Байкал на рас-

стояние от 30 до 70 км вглубь территории МО «Северо-Байкальский район».  

Транспорт, связь институциональная среда. Эта инфраструктура является базовой для 

обеспечения нормальной жизнедеятельности поселений. Ее развитость напрямую оказывает влия-

ние на социальное благополучие населения и пространственное развитие территории. Для обеспе-

чения устойчивого экономического развития Северо-Байкальского района необходимо: 

- формирование системы транспортной связности внутри и вне муниципального образова-

ния; 

- снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного зна-

чения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения; 

- обеспечение потребностей экономики МО «Северо-Байкальский район» энергетическими 

ресурсами (электрической энергией) с учетом повышения эффективности их использования; 

- расширение и модернизация телекоммуникационных сетей, в том числе и на побережье 

озера Байкал, для оказания современных видов услуг связи – Интернета, передачи данных, 

сотовой связи и др.; 

- внедрение новых информационных технологий для предоставления новых видов услуг 

почты в рамках федеральных целевых программ. 

Достижение желаемого будущего будет осуществляться за счет реализации муниципальных 

и государственных программ: 

• «Развитие энергетики»; 

• «Дорожное хозяйство»; 

• «Энергосбережение и повышение энергоэффективности»; 

• «Информационное общество» 

К 2030 году будут достигнуты следующие результаты: 

 - обеспечение надежного и бесперебойного энергоснабжения потребителей района;  

- снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного зна-

чения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог 

общего пользования местного значения; 

- увеличение объема платных услуг до 200 млн. руб. в год. 

Туризм и рекреация. Туристическую индустрию Северо-Байкальский район формирует 

как рекреационно-культурную туристическую среду для внутреннего и внешнего туризма, 

используя этнокультурные ценности, имеющиеся на территории района и прилегающих к нему 

территорий, города Северобайкальска. 

Северо-Байкальский район имеет большие возможности для организации лечебно-

оздоровительного, познавательного сельского, горного, научного, спортивного, этнографического, 

экотуризма. 

Главной целью создающегося рекреационно-культурного туристического комплекса  

является создание хорошо сбалансированного набора  сооружений для предоставления широкого 

спектра всесезонных рекреационных услуг высокого качества, на базе  перспективных участков 

расположенных на Северном побережье оз. Байкал в Северо-Байкальском районе. В стратегии 

предусматривается увеличение объёма туристических услуг  и  достижение к 2030 году: 

• объема инвестиций в объекты туризма –   50,0 млн. руб. 

• объема платных услуг, оказанных туристам, до 180  млн. руб.; 

• количество  туристских прибытий – до  90,0  тыс. чел. в год. 

Подготовлены инвестиционные проекты, выделены земельные участки для развития тури-

стического направления.  

Экономика. Северо-Байкальский район обладает рядом конкурентных преимуществ, 

которые создают предпосылки для привлечения инвестиций и успешного поступательного 

развития. Основными из них являются: выгодное географическое положение; транспортная 

инфраструктура, представленная железной дорогой и автомобильными дорогами 

республиканского значения, аэропортом в п. Нижнеангарск; значительные запасы и широкий 

спектр природных ресурсов; высокий туристско-рекреационный потенциал; политическая и 



 

социальная стабильность; квалифицированные трудовые ресурсы; действующая инфраструктура 

поддержки предпринимательства; эффективное муниципальное управление. В Стратегии 

социально-экономического развития выделены следующие приоритетные направления 

экономического развития, а именно:  

• развитие минерально-сырьевого комплекса; 

• развитие лесопромышленного комплекса; 

• развитие агропромышленного комплекса; 

• развитие туристско-рекреационного комплекса; 

• развитие человеческого потенциала. 

Развитие приоритетных направлений обеспечивается за счет действующей программы 

«Экономическое развитие и инновационная экономика».  

Реализация программ предполагает решение следующих задач: 

• создание благоприятного инвестиционного климата в экономике МО «Северо-

Байкальский район»; 

• формирование и повышение конкурентоспособности туристско-реакционного комплек-

са, удовлетворяющего потребности российских и иностранных граждан в качественных турист-

ских услугах; 

• предотвращение роста напряженности на рынке труда; 

• совершенствование системы организационных мер, направленных на создание новых 

рабочих мест; 

• повышение денежных доходов населения. 

Реализация муниципальных подпрограмм по направлениям экономического развития, 

предусмотренного Стратегией, создаст условия для повышения уровня и качества жизни населе-

ния на основе устойчивого развития экономики путем оптимального и рационального использова-

ния территориальных ресурсов, за счет создания благоприятного инвестиционного климата в эко-

номике МО «Северо-Байкальский район»; 

При  реализации Стратегии прогнозируется достижение следующих основных  

индикативных показателей:  

•  объема промышленного производства 1 110,0 млн. рублей; 

•  объема промышленного производства до 76,6 тыс. рублей на душу населения; 

•  количества туристских прибытий до 90,0 тыс. чел. в год; 

•  уровня общей безработицы до 6 %; 

•  среднемесячной заработной платы 30,0 тыс. руб.; 

•  числа малых предприятий 170 ед.; 

•  объема инвестиций в экономику  605,0 млн. руб.. 

Власть. Власть открыта и подотчетна населению, восприимчива к нуждам населения райо-

на. Представители гражданского общества активно вовлекаются в процесс подготовки и принятия 

решений, касающихся вопросов социально-экономического развития Северо-Байкальского района. 

Обеспечение эффективной деятельности органов местного самоуправления на основе формирова-

ния высокопрофессионального кадрового, в первую очередь,  руководящего состава, способного 

успешно решать задачи в современных условиях обеспечивается программными мерами, сформи-

рованными в муниципальной  программе МО «Северо-Байкальский район» «Совершенствование 

муниципального  управления». Основной целью, которой является   повышение информационной 

открытости деятельности органов местного самоуправления.   

По итогам реализации программных мер, предусмотренных в муниципальных подпрограм-

мах,  будут достигнуты следующие результаты: 

• Повысится уровень информирования населения. 

• Повысится информационная открытость о деятельности органов местного 

самоуправления муниципального образования «Северо-Байкальский район»  

• Создаются условия для объединения усилий власти и общества,  направленных на 

реализацию стратегических целей по сценариям стратегического развития Северо-Байкальского 

района. 



 

Ориентация на ценности устойчивого развития Северо-Байкальского района задает рамки и 

для механизма управления реализацией Стратегии.  

Общество. Формирование гражданского общества связано с развитием общественных ор-

ганизационных форм местного самоуправления. В Северо-Байкальском районе  имеется опыт раз-

вития новых организационных форм гражданской инициативы с широким участием  населения и 

органов  местного самоуправления, подтверждающий развитие самосознания и  инициативы у 

населения района. 

На территории 10 муниципальных образований Северо-Байкальского района успешно дей-

ствуют  территориальные общественные организации самоуправления, которые в полной мере до-

казали свою необходимость и эффективность. 

В результате проведенной организационной, агитационной работы более 3600 жителей са-

моорганизованы в территориальные общественные органы самоуправления. 

Созданы 48 территориальных общественных самоуправлений, выполняющие разнообраз-

ные функции в рамках законодательно установленной компетенции, решая широкий круг проблем 

жителей определенной территории.  

На 1 января 2017 года в районе осуществляют свою деятельность 25 первичных ветеран-

ских организации, которые объединяют 4 тысячи 730 человек, что составляет 37% от общего ко-

личества жителей района.  

Реализация подпрограммы «Содействие в развитии форм непосредственного осуществле-

ния населением местного самоуправления» обеспечит достижение к 2030 году следующие резуль-

таты: 

• развитие активности граждан и вовлечение их в управление общественными процессами 

на собственных территориях; 

• развитие гражданских инициатив, патриотического воспитания подрастающего 

поколения и снижение уровня социальной напряжённости; 

• увеличение количества общественных организаций, созданных на территории 

муниципального образования до 100; 

• увеличение доли населения, участвующего в деятельности общественных организаций 

до 90%. 

Национальная политика. Стратегическая цель проведения национальной политики: «Со-

здание условий для укрепления единства, оказание содействия в сохранении исторического и 

культурного наследия, традиционной культуры  многонационального народа Северо-Байкальского 

района. Социально-экономическая поддержка коренных малочисленных народов Севера, Сибири 

и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на территории района». 

Основные направления национальной политики: 

• популяризация знаний об истории, культуре и традициях народов проживающих на 

территории Северо-Байкальского района в детской и молодежной среде, в том числе с 

использованием ресурсов СМИ; 

• развитие традиционной национальной культуры народов; 

• оказание поддержки общественным организациям, деятельность которых направлена на 

развитие культурного многообразия. 

• оказание поддержки общественным организациям, деятельность которых направлена на 

сохранение национальной культуры, традиций и родных языков коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих на 

территории Северо-Байкальского района и формирование благоприятных условий для их 

деятельности; 

• оказание поддержки экономического и социального развития коренных малочисленных 

народов Севера 

Основные задачи национальной политики:  

1. Реализация комплекса мер по обеспечению укрепления гражданского единства и 

гармонизации межнациональных отношений; 

2. Анализ состояния межнациональных отношений и информационное обеспечение 

реализации государственной национальной политики; 

3. Содействие в создании условий для сохранения национальной культуры, традиций и 



 

родных языков коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

Российской Федерации;  

4. Содействие в развитии традиционной хозяйственной деятельности и занятости коренных 

малочисленных народов Севера, проживающих на территории МО «Северо-Байкальский район». 

Проведение  национальной политики осуществляется за счет  реализации муниципальной 

программы: «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера, про-

живающих на территории  муниципального образования «Северо-Байкальский район». 

 

3.2. Стратегия, миссия, цели, задачи, инструменты, этапы  стратегического  развития 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

Миссия муниципального образования «Северо-Байкальский район»: «Сохранение уни-

кальной природной среды севера Байкала, создание благоприятных условий для демографическо-

го роста, повышения качества и уровня жизни населения района, за счет конкурентоспособной 

экономики и экологически чистых производств, рационального использования человеческого ка-

питала и природных ресурсов и привлечения инвестиций». 

Стратегическая цель развития МО «Северо-Байкальский район» - создание благоприят-

ных условий для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого демографического 

роста в районе за счет мобилизации внутренних инвестиционных ресурсов и увеличения притока 

внешних инвестиций, направленных на модернизацию экономики, повышение ее конкурентоспо-

собности, развитие человеческого капитала, сохранения уникальной природной среды севера озе-

ра Байкал. 

Основные задачи   развития МО «Северо-Байкальский район»: 

▪ Повысить инвестиционную привлекательность района. 

▪ Сформировать конкурентоспособную экономику инновационного типа. 

▪ Увеличить долю собственных доходов консолидированного бюджета МО «Северо-

Байкальский район». 

▪  Повысить реальные доходы населения. 

▪ Вовлечь население в развитие малого и индивидуального предпринимательства. 

▪ Развить информационно-телекоммуникационную сферу.  

▪ Развить социальную сферу и повышение качества жизни населения. 

▪ Обеспечить экологическую безопасность населения и экосистем района. 

Для достижения поставленных целей сформированы приоритетные направления реализа-

ции Стратегии социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский район» до 2030 го-

да, представленные в таблице 3.1. 

Таблица 3.1. Стратегические направления и приоритеты развития МО «Северо-

Байкальский район» 

Стратегические 

направления разви-

тия МО «Северо-

Байкальский район» 

Приоритеты социально-экономического развития 

МО «Северо-Байкальский район» 

1. Развитие человече-

ского капитала 

▪ Демографическое развитие 

▪ Развитие системы здравоохранения 

▪ Развитие образования, в т.ч. профессионального 

▪ Развития культуры и туризма 

▪ Развитие физической культуры и спорта 

▪ Развитие системы социальной поддержки населения 

▪ Обеспечение граждан доступным жильем 

2. Повышение каче-

ства проживания на 

территории района 

▪ Расширение социальной инфраструктуры и улучшение благо-

устройства 

▪ Обеспечение экологии окружающей среды 

▪ Развитие транспортной системы 

▪ Развитие энергетической и инженерной инфраструктуры 

▪ Развитие ИКТ, связи и расширение  медийного пространства 



 

▪ Пространственно-территориальное развитие 

▪ Развитие взаимодействия администрации МО «Северо-

Байкальский район» с Правительством Республики Бурятия 

3. Обеспечение 

устойчивого эконо-

мического роста  

МО «Северо-

Байкальский район» 

▪ Развитие инновационной экономики, передовых технологий 

▪ Развитие системы повышения квалификации кадров  для эко-

номики  

▪ Развитие малого и среднего бизнеса 

▪ Развитие строительного комплекса 

▪ Развитие лесопромышленного комплекса  

▪ Развитие туристско-рекреационного комплекса 

▪ Развитие и освоение минерально-сырьевых ресурсов 

▪ Формирование и развитие агропромышленного комплекса 

(АПК) 

4. Повышение эф-

фективности управ-

ления и развитие 

гражданского обще-

ства 

▪ Повышение качества муниципального управления 

▪ Обеспечение личной и общественной безопасности граждан 

▪ Обеспечение интеграции молодежи в современное общество 

▪ Развитие условий по обеспечению общественного согласия 

▪ Развитие межнациональных и меконфессиональных отноше-

ний 

▪ Развитие отношений с общественными организациями 

 

Достижение целей при  реализации приоритетных направлений осуществляется через ин-

струменты и точки роста  социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский район», 

которым отнесены: 

Точки роста социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский район» - 

формирование комплексов: 

1. Минерально-сырьевой комплекс. 

2. Лесопромышленный комплекс. 

3. Туристско-рекреационный комплекс. 

4. Агропромышленный комплекс. 

Сферы устойчивого жизнеобеспечения – формирование, реорганизация и развитие сле-

дующих комплексов: 

1. Жилищно-строительный комплекс. 

2. Жилищно-коммунальный комплекс. 

3. Дорожно-транспортный комплекс. 

4. Информационно-коммуникативный комплекс. 

Инструменты развития района: (в соответствии с ФЗ 172) - это формирование новых 

стратегических документов: 

1. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования. 

2.  План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муни-

ципального образования. 

3.  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на средне-

срочный или долгосрочный период. 

4.  Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период. 

5. Муниципальная программа (действующие программы и подпрограммы их коррекция, 

новые программы и проекты по развитию точек роста.) 

Целевые приоритеты  социально-экономического развития Северо-Байкальского района:  

1. Превращение района в территорию комфортного проживания населения за счет 

развития высокотехнологичных экологически чистых производств и позиционирования в составе 

Республики Бурятия как центра оздоровительного туризма  



 

2. Создание организационно-экономических и институциональных условий в районе 

для поступательного экономического роста в составе Республики Бурятии за счет освоения уни-

кального природно-ресурсного потенциала 

3. Обеспечение в районе достойного уровня жизни населения за счет реализации моде-

ли качественного экономического роста с опорой на сильные стороны человеческого потенциала 

отраслей экономической и социальной сферы 

4. Обеспечение поступательного экономического роста за счет развития традиционного 

и инновационного секторов: минерально-сырьевого комплекса, АПК, туристско-рекреационного 

комплекса, лесоперерабатывающего комплекса,   создающих условия для устойчивого демографи-

ческого роста, привлечения высоко-квалифицированных кадров и повышения уровня и качества 

жизни, особенно в сельской местности 

5.  Создание условий для укрепления единства, оказание содействия в сохранении 

исторического и культурного наследия, традиционной культуры  многонационального народа 

Северо-Байкальского района. 

Для реализации программных мер предусматривается план организационных мероприятий 

(дорожная карта), представленный в таблице 3.2. 

Таблица 3.2.Сроки и этапы реализации Стратегии социально-экономического разви-

тия МО «Северо-Байкальский район» до 2030 года 

№ 

п/п 

Сроки и этапы реализации Стратегии 

 

 Первый этап (2017-2019) 

1 Утверждение  Стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования «Северо-Байкальский район» на период до 2030 года 

2 Формирование  бюджетного прогноза на долгосрочный период муниципального 

образования «Северо-Байкальский район» с учетом  Стратегии и своевременное 

внесение изменений в бюджетный прогноз 

3 Внесение изменений в действующий перечень муниципальных целевых программ 

с учетом  Стратегии 

4  Внесение предложений в региональные программы по направлениям социально-

экономического развития Стратегии муниципального образования «Северо-

Байкальский район» 

5 Корректировка  муниципальных программ на период до 2025 года 

 Второй этап (2020-2025) 

1 Создать институциональные условия для развития агропромышленного комплекса 

на основе передовой технологии сельскохозяйственной продукции. 

2 Создать инвестиционную программу и подпрограммы для развития транспортной 

и туристской инфраструктуры. 

3 Сформировать пакет инвестиционных предложений (проектов) и программу мар-

кетингового продвижения точек роста по направлениям развития:  

• минерально-сырьевого комплекса; 

• туристско-рекреационного комплекса; 

• агропромышленного комплекса; 

• лесопромышленного комплекса;   

• инфраструктуры района.    

4 Сформировать инвестиционные предложения для включения и программу инве-

стиционно-инновационного развития Республики Бурятия и соответственно для 

включения в государственные программы РФ 

5  Сформировать дорожную карту для продвижения инвестиционных предложений 

и проектов на уровне района 

6 Сформировать систему мониторинга реализации проектов и программ по точкам 

роста и социального и экономического развития Северо-Байкальского района 

 Третий этап (2026-2030) 



 

1 Внести коррективки в действующие программы и проекты по объектам и направ-

лениям стратегического развития муниципального образования «Северо-

Байкальский район» 

2 Оценить принятую стратегию и модель экономического и социального развития 

района и скорректировать ее основные положения 

3 Оценить уровень сложившейся институциональной структуры экономики, значи-

тельно расширить возможности для инноваций, дальнейшего развития инфра-

структуры и наукоёмких производств  

4 Откорректировать перечень точек роста и дальнейшего развития района, с учетом 

имеющихся достижений инновационно-инвестиционного развития предшествую-

щего периода и опыта Республики Бурятии и других муниципальных районов ре-

гиона 

5 Опубликовать на сайте основные результаты реализации Стратегии социально-

экономического развития Северо-Байкальского района на период до 2030 года 

 

Реализация организационных программных мер позволит обеспечить достижение преду-

смотренных в муниципальных целевых программах по направлениям социально-экономического 

развития в Стратегии муниципального образования «Северо-Байкальский район» до 2030 года со-

ответствующего уровня индикативных показателей, сформированных в инерционном – инноваци-

онно-инвестиционном сценарных вариантах развития.  

 

3.3. Прогноз перспективного территориального развития муниципального образова-

ния «Северо-Байкальский район» 

 

Территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для уста-

новления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального 

значения, объектов регионального значения, объектов местного значения. Документы территори-

ального планирования являются обязательными для органов местного самоуправления при приня-

тии ими решений и реализации таких решений. 

Территориальное планирование муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий 

исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях 

обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной 

инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений в Северо-Байкальском 

районе и поселениях района. 

Система документов территориального планирования Северо-Байкальского района состоит 

из: 

-Схемы территориального планирования муниципального образования «Северо-

Байкальский район», 

-генеральных планов поселений муниципального образования «Северо-Байкальский рай-

он». 

В настоящее время утверждена и действует схема территориального планирования муни-

ципального образования «Северо-Байкальский район», утвержденная решением Совета депутатов 

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 4 созыва от 27.12.2012года №575-IV, 

во всех поселениях района утверждены генеральные планы поселений.  

В связи с изменениями, происшедшими в действующем законодательстве, изменениями в  

функциональном зонировании территорий поселений, с появившейся необходимостью отображе-

ния не существовавших ранее объектов капитального строительства, необходимо внесение изме-

нений в генеральные планы поселений района.  

На сегодняшний день генеральными планами установлены границы муниципальных обра-

зований и населенных пунктов Северо-Байкальского района.  

В то же время границы населенных пунктов не соответствуют требованиям действующего 

законодательства. Так, Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "Об отходах 

производства и потребления" ст.12, п.5 запрещает захоронение отходов в границах населенных 

пунктов, а также водоохранных зон. 



 

            Для приведения в соответствие с требованиями Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ 

(ред. от 28.12.2016) "Об отходах производства и потребления" ст.12, п.5 требуется изменение гра-

ниц населенных пунктов в п.Нижнеангарск, с.Верхняя Заимка, с.Байкальское, с.Холодное, с.Ангоя 

и  вынос  мест складирования ТБО и свалок за границы территорий населенных пунктов.    

            Кроме того, в связи  с расположением таких поселений, как Нижнеангарск, Байкальское, 

Кичера, Верхняя Заимка в водоохранной зоне озера Байкал,  недопустимо размещение отходов на 

территориях этих поселений, в них необходимо предусмотреть места для временного складирова-

ния  отходов. 

В 2017 году планируется внесение изменений в генеральные планы поселений Северо-

Байкальского района, при этом будут учтены необходимые изменения  территориального развития 

поселений. 

На стадии разработки проектов внесения изменений в генеральные планы поселений  необ-

ходимо установление зон  с особыми условиями использования территорий. 

Для поселений Северо- Байкальского района   система  зон  с особыми условиями исполь-

зования территории  включает в себя:  

-водоохранную зону озера Байкал,  

 -водоохранные зоны других водных объектов,  

 -санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов, 

-зоны охраны воздушных и кабельных линий электропередачи; 

-зоны охраны источников питьевого водоснабжения, 

 - зоны охраны объектов культурного наследия,  

 -санитарно-защитные зоны железной дороги; 

 -приаэродромную территорию,  

 -придорожные полосы автомобильных дорог. 

После установления зон  с особыми условиями использования в генеральных планах посе-

лений, планируется описание границ таких зон  и внесение сведений о них в государственный ка-

дастр недвижимости. 

Также необходимо разрешение ситуации со строительством в приаэродромной территории. 

Ранее, генеральным планом п.Нижнеангарск, предусматривался перенос аэропорта из п. Нижнеан-

гарск в местность Ангаракан. В настоящее время данное мероприятие не планируется, как следует 

из ответа Министерства по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики 

Бурятия. 

Территориальное планирование должно обеспечить законодательно отвод земли под вновь со-

здающейся объекты социокультурного и промышленного назначения, установленные Стратегией, с 

учетом традиционных ремесел эвенков. Особенно по тем  стратегическим направлениям, которые 

обеспечат это перспективное развитие района.  К такому приоритетному перспективному направле-

нию территориального планирования отнесен туристско-рекреационный комплекс (ТРК). Под ТРК 

необходимо законодательно отвести земли  под все предприятия и организации, входящие в туристи-

ческий комплекс.  

Перечень рекреационных местностей, на которых планируется строительство туристских 

объектов, приведен  в таблице 3.3. Необходимо определить объекты, которые будут включены в 

ТРК Северо-Байкальского района. 

Таблица 3.3. Перечень рекреационных местностей, на которых планируется строи-

тельство туристских объектов 

№ 

п/п Местность Расположение 

1 2 3 

1 Горнолыжная трасса "Серебряная 

падь" 

п.г.т.Нижнеангарск 

2 Богучан с.Байкальское 

3 Лечимо с.Байкальское 

4 Лудари с.Байкальское 

5 мыс Котельниковский южнее с.Байкальское 

6 Мужинай южнее с.Байкальское 

7 Большая Коса южнее с.Байкальское 



 

8 Малая коса южнее с.Байкальское 

9 Мысовые тоннели автодорога Нижнеангарск - Северобай-

кальск 

10 Мыс Тонкий с.Байкальское 

11 озеро Иркана п.Кумора 

12 Горячий источник п.Кумора 

13 озеро Кулинда п.Кичера 

14 Перевал п.Перевал 

15 источник Кирикей с.Верхняя Заимка 

16 Грамнинские озера возле п.Заречный 

17 озеро Бакани п.г.т.Новый Уоян 

18 Ангара-стоянка п.Ангоя 

19 тропа к горе Черского от мыса Котельниковский, верховья 

р.Куркула 

20 Мыс Елохина южнее с.Байкальское 

21 Баргунда Лужки южнее с.Байкальское 

22 Урочище Хибилена южнее с.Байкальское 

23 Черемшана южнее с.Байкальское 

24 Гуилга южнее с.Байкальское 

25 Дзелинда источник,горнолыжная 

трасса 

п.Ангоя 

26 Бухта Аяя восточный берег Байкала 

27 Озеро Фролиха восточный берег Байкала 

28 Водопад Ноктюрн стоянка Баргузинский хребет, верховье 

р.Шегнанда 

29 Источник горячий ключ долина р.Катера 

30 Губа Туртукит северо-восточное побережье Байкала 

31 сплавы по Ангаре п.г.т.Янчукан – о.Ярки 

 

Перечень рекреационных и лечебно-оздоровительных местностей Северо-Байкальского 

района, которые могут быть включены в состав ТРК района для формирования лечебно-

оздоровительных услуг, приведены в таблице 3.4. 

Таблица 3.4. Рекреационные и лечебно-оздоровительные местности Северо-

Байкальского района 

nn 

Наименование 

рекреационной 

зоны 

Возможности для размещения 

Рекреацион-

ная нагрузка 

(чел. в сутки) 

1 остров Ярки база отдыха, эвенкийский музей, 

тур.приюты, базовые палаточные лагеря, 

сеть тур.троп 

300 

2 Сеногда обустройство пляжа, палаточный лагерь, 

тур.приют,сеть тур.троп 

200 

3 Онокачан тур.база "Бурятский улус"(войлочные юр-

ты,деревянные постройки),причал, школа 

верховой езды, сеть тур.троп 

100 

4 Слюдянская ре-

креационная 

местность 

природный парк "Слюдянский", 

тур.приюты,базы отдыха 

1000 

5 Серебрянная 

падь 

тур.комплекс, горнолыжная трасса 80 

6 Горячий Берег 

(1) 

м.Котельниковский/тур.база, тур.приют, 

палаточный лагерь 

200 

6 Горячий Берег губа Илийская/тур.база, тур.приют, пала- 0 



 

(2) точный лагерь 

6 Горячий Берег 

(3) 

губа Горячая/тур.база, тур.приют, палаточ-

ный лагерь 

0 

7 Верхне-

Заимское (1) 

Токшаки/охотничий дом,лечебно оздоро-

вительный комплекс 

50 

7 Верхне-

Заимское (2) 

мыс Зелененький/тур.приют "Эвенкийский 

стан"(4 чума,деревянные постройки) 

0 

8 Хакусы реконструкция водолечебницы,лесной 

отель, природный парк 

200 

9 оз. Иркана реакреационная зона озера и источника 0 

10 от Тыи до Мо-

локона 

палаточные лагеря, туристические приюты, 

сеть тур.троп 

200 

11 Берег Бурых 

Медведей (1) 

мыс Хелебен/тур.база, тур.приют, палаточ-

ный лагерь 

100 

11 Берег Бурых 

Медведей (2) 

Губа Барунда/тур.база, тур.приют, пала-

точный лагерь 

0 

11 Берег Бурых 

Медведей (3) 

Мыс Мужинай /тур. База, тур. Приют, па-

латочный лагерь 

0 

11 Берег Бурых 

Медведей (4) 

малая и большая Коса/тур.база, тур.приют, 

палаточный лагерь 

0 

12 Древние горо-

дища 

тур. комплекс "Русская деревня" 150 

13 озеро Кулинда  0 

 

Перечень минеральных источников Северо-Байкальского района, которые могут быть 

включены в состав ТРК района для формирования лечебно-оздоровительных услуг лечебно-

питьевого направления, приведены в таблице 3.5. 

 

Таблица 3.5. Минеральные источники Северо-Байкальского района 

№ 

п/п 

Название Место расположе-

ния 

Характеристика Де-

бит 

Осво-

ен-

ность 

1 Источник 

Асинда 

27 км от Базы Янчуй, 

устье р. Янчуй 

Термальная сульфатно-

натриевая  

t 45-50 град. С 

1.5л/с

ек 

 

2 Большере-

ченский 

Бухта Давша, 20 км 

от устья р. Большая 

речка 

Два выхода. Гидротермаль-

ная гидрокарбонатная, хло-

ридно-сульфатная натрие-

вая t 50-74,5 гр. С 

  

3 Верхне-

Ангарский 

источник 

Правый берег р. 

Верхняя Ангара. 12 

км ниже устья р. Ан-

гаракан 

Гидрокарбонатно-

сульфатная, натриевая. 

 t- 30 град. С 

0,3 

л/сек 

 

4 Верхнее-

Ангарский 

источник 

55 км северо-

восточнее базы Ян-

чуй 

t- 59 град. С   

5 Верхнее-

Заимскимй 

источник 

6 км от с. Верхняя 

Заимка, вверх по ре-

ке Верхняя Ангара 

Термальная сульфатно-

натриевая. 

t- 27 град. С  

50л/с

ек 

 

6 Давшинский 

источник 

Давшинская бухта, 

берег Байкала 

Термальная хлоридно-

сульфатная, натриевая. T- 

43 град. С 

1,3л/с

ек 

Ванное 

поме-

щение 

7 Источник Берег озера Несколько выходов. 10  



 

Иркана Иркана, 5 км от 

с.Кумора  

Субтермальная , сульфат-

ная, натриевая.  t- 37,7 град. 

С. Радон 35 эман 

л/сек 

8 Источник 

Дзелинда 

1-2 км от впадания р. 

Дзелинда в р. Верх-

няя Ангара, в 55 км 

от с. Верхняя Заимка 

Гидротермальная сульфат-

ная, натриевая/ t-  44,5 град 

С  

 

10 

л/сек 

Ван-

ные 

поме-

щения 

9 Кирикей-

ский источ-

ник 

7 км от с. Верхняя 

Заимка, 2,5 км от бе-

рега р. Верхняя Ан-

гара,  

Термальная гидрокарбо-

натная, сульфатная, натрие-

вая. несколько выходов t- 

43 град. С 

20 

л/сек 

 

10 Котельни-

ковский ис-

точник 

Северная часть мыса 

Котельниковский оз. 

Байкал 

Гидротермальная, хлорид-

но-гидрокарбонатная, 

сульфатная, натриевая t- 62 

град. С 

10 

л/сек 

Турба-

за 

11 Источник 

Горячий 

ключ 

Долина р. Котеры, 

устье р. Акумакит 

Термальная сулфатная 

кальциево-натриевая. T--70 

град. С  

До 4 

л/сек 

 

12 Усть-

Котерский 

источник 

Долина реки Котера Термальная гидрокарбо-

натная магниево кальцие-

вая  

  

13 Чуронские 

источники 

Долина р. Верхняя 

Ангара, устье р. Чу-

рокан 

t- 35 град. С. 10-14 

л/сек 

 

14 Фролихин-

ский источ-

ник  

Бухта Фролиха, 

устье реки Фролиха 

Гидрокарбонатно-

сульфатная, калиево-

натриевая. t- 35,5 град. С 

7-8 

л/сек 

 

15 Источник 

Хакусы 

Бухта Хакусы  Сульфатно-натриевая 

кальциевая. 

t- 42 град С 

85 

л/сек 

База 

отдыха 

16  Источник 

Чуро 

14 км выше устья р. 

Чуракан, в долине р. 

Чуро 

Сульфатно-

гидрокарботаная натриевая 

t- 20-30 град. С 

  

17 Согзенский 

источник 

Северо-восточное 

побережье Байкала 

р. Согзенная 

Термальная, с содержанием 

сероводорода.  t- до 30 град 

С 

  

18 Назаровский 

источник 

Восточное побере-

жье Байкала, север-

нее устья р.Токшаки 

Гидрокарбонатно-

натриевая 

t- 32 градуса С 

0,5л/ База 

отдыха 

 

3.3.1.Использование территории района для размещения объектов капитального 

строительства 

 

 В муниципальном образовании «Северо-Байкальский район» планируется  строительство  

объектов инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса и социальной инфраструктуры, 

зданий и сооружений по инвестиционным проектам, завершение строительства многоквартирных 

жилых домов, строительство индивидуальных жилых домов.  

Жилищное строительство представлено строительством многоквартирных домов в п.Ангоя, 

п.Нижнеангарск, п.Новый Уоян по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного 

фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 

Северо - Байкальском районе Республики Бурятия в 2014 - 2017 годах». Завершение строительства 

планируется в конце 2017 года.  

После выполнения программы переселения граждан в 2017году, объем ввода в эксплуата-

цию объектов капитального строительства ожидается в объеме около 500 кв.м  в год.  



 

Планируется ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства (гостевых домов, 

магазинов), для которых разрешение на строительство было получено до  августа 2014года.  

В Северо-Байкальском районе строительство объектов капитального строительства  услож-

няется рядом факторов: 

1.Расположение  территории Северо-Байкальского района в зоне с интенсивностью 

сейсмических воздействий 9 баллов согласно СП14.13330.2011 по шкале MSK 64. 

Необходимость выполнения антисейсмических мероприятий при строительстве ведет к 

удорожанию строительства по сравнению со стоимостью строительства в других зонах.  

2.Расположение территории Северо-Байкальского района в пределах  центральной 

экологической зоны Байкальской природной территории.     

Деятельность на данной территории регламентируется ФЗ - 94 «Об охране озера Байкал». 

Для Байкальской природной территории Федеральным законом от 1 мая 1999 г. N 94-ФЗ "Об 

охране озера Байкал" установлен особый режим хозяйственной и иной деятельности, осуществля-

емой в соответствии с принципами: 

 - приоритета видов деятельности, не приводящих к нарушению уникальной экологической 

системы озера Байкал и природных ландшафтов его водоохранной зоны; 

 - учета комплексности воздействия хозяйственной и иной деятельности на уникальную 

экологическую систему озера Байкал; 

 - сбалансированности решения социально-экономических задач и задач охраны уникаль-

ной экологической системы озера Байкал на принципах устойчивого развития; 

-обязательности государственной экологической экспертизы. 

При получении разрешения на строительство, реконструкцию всех объектов, кроме инди-

видуальных жилых домов, необходимо прохождение государственной экологической экспертизы, 

что влечет за собой удорожание проектирования и строительства любых объектов капитального 

строительства.  

За период  с августа 2014года по 1 января 2017года  в Северо-Байкальском районе было 

выдано только одно разрешение на строительство объекта, проектная документация которого по-

лучила положительное заключение экологической экспертизы (очистные сооружения в 

п.Нижнеангарск). К сравнению, за первое полугодие 2014 года застройщиками было получено 17 

разрешений на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства. 

3. Размещение в п.Нижнеангарск действующего аэропорта.  

Согласно положений  ст. 46, 47. Воздушного кодекса в целях обеспечения безопасности 

воздушных полетов всё строительство, осуществляемое вблизи аэродрома, должно быть согласо-

вано с оператором аэродрома гражданской авиации. Размер приаэродромной территории, которая 

ограничивает строительство,  составляет 30 км от контрольной точки аэропорта. Вся территория п. 

Нижнеангарск, а также с.Холодное попадают в зону ограничения строительства, что создает опре-

деленные трудности для строительства и территориального развития поселений  

 

3.4. Ресурсное обеспечение  стратегического развития   

муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

1) Анализ ресурсного потенциала для обеспечения развития 

Северо-Байкальского района 

Наличие  и анализ ресурсного потенциала, используемого при реализации Стратегии соци-

ально-экономического развития муниципального образования «Северо-Байкальский район» на пе-

риод до 2030 года,  представлено  в разделе 1.4 Стратегии.  

1. Ресурсы  природных компонентов  представлены минеральными, водными, раститель-

ными, почвенными, земельными, животного мира. 

 2.Трудовые ресурсы. Обеспечение трудовыми ресурсами по принятым сценариям страте-

гического развития представлено в табл.3.6 

Таблица 3.6. Трудовые ресурсы Северо-Байкальского района по сценариям 

стратегического развития 

ПОКАЗАТЕЛИ 

Едини-

ца из-

мере-

Отчет Прогноз по годам 

2016 2020 
2025 2030 
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  Трудовые ресурсы 

Численность тру-

довых ресурсов 
человек 8903 9232 8903 9510 8903 10000 9500 

Всего занято в 

экономике 
-«- 7548 7960 7670 8810 7960 9420 8810 

Уровень безрабо-

тицы (по методи-

ке МОТ)  

% 8,0 8,0 8,0 7,7 8,0 6,5 7,0 

               

             3. Финансовые ресурсы.  Финансовые ресурсы складываются из прогноза налоговых и 

неналоговых доходов  поступления  в бюджет МО «Северо-Байкальский район» и прогноза 

инвестиционных вложений в проекты и программы Стратегии.  

             В таблице 3.7. сформировано финансовое обеспечение стратегического развития района 

при инвестиционном сценарии развития района. 

 Таблица 3.7. Финансовые ресурсы Северо-Байкальского района по сценариям 

стратегического развития 

№ 

п\п 

 

ПОКАЗАТЕЛИ 

 

Единица 

измере-

ния 

Отчет 

Прогноз  

Инвестиционного  сцена-

рия  

2016 г 2020 г 2025 г 2030 г 

 Доходы местного  бюджета 

1. Всего доходов  бюджета млн. руб. 1164,6 482,3 648,3 748,3 

 
в том числе  собственные доходы 

местного бюджета 
-«- 124,5 320,8 332,0 383,2 

 из них:      

 налог на доходы физических лиц -«- 85,07 160,8 200,8 231,8 

 земельный налог -«- 7,8 7,6 12,2 14,1 

 налог на имущество организаций -«- - - - - 

 
налог на имущество физических 

лиц 
-«- 0,8 1,2 2,0 2,3 

 

доходы от сдачи в аренду  иму-

щества, находящегося в  муници-

пальной собственности 

-«- 7,9 10,0 12,0 13,8 

2. 
Бюджетная обеспеченность на 

одного жителя 
рублей 91 718 39328 44710 48277 

3. 
Собственные доходы бюджета на 

одного жителя 
рублей 9805 26158 22896 24709 

4. Инвестиции млн. руб. 924,8 800 600 800 

 Итого финансовых ресурсов: млн. руб. 2089,4 1298,7 1248,3 1548,3 

           
          4.Производственные (топливно-энергетические, инженерные) ресурсы. Данные  ресурсы 

обеспечивают развитие промышленной и социальной инфраструктуры стратегического развития 

Северо-Байкальского района.  В таблице 3.8. приведены основные параметры развития топливно-

энергетических, инженерных ресурсов Стратегии. 

 



 

Таблица 3.8.  Производственные (топливно-энергетические, инженерные) ресурсы 

№ 

п/п 
Наименование ресурса 

Годы 

2015 2020 2025 2030 

1.   
Трансформаторная мощность сети снабжения  

электроэнергией, МВА 
95,0 99,7 106,4 109,3 

2.   
Установленная мощность источников теплоснаб-

жения, Гкал/час 
140,3 140,3 140,3 140,3 

3.   
Установленная мощность источников водоснаб-

жения, тыс.куб.м в сутки 
3,950 3,950 3,950 3,950 

4.   
Мощность системы очистки сточных вод, 

тыс.куб.м в сутки 
2,599 2,899 2,899 2,899 

 

Ресурсное обеспечение является непременным условием обеспечения реализации 

Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Северо-

Байкальский  район». Формирование  баланса ресурсов, необходимых для реализации Стратегии, 

обеспечивается разработкой специальной программы ресурсного обеспечения по приоритетным 

направлениям и первоочередным иновационно-инвестиционных проектов.  

 

3.5. Институциональные условия, механизмы реализации и мониторинг  стратегического 

развития  муниципального развития «Северо-Байкальский  район» 

 

 Для реализации Стратегии социально-экономического развития Северо-Байкальского 

района на период до 2030 года необходимо создать институциональные условия  для снятия ад-

министративных барьеров  по направлениям: 

− Совершенствование имущественных и земельных отношений.  

− Совершенствование  системы управления и финансово-бюджетной политики. 

− Совершенствование инвестиционной политики. 

Для снятия административных барьеров необходимо решить вопросы:  

1.определить площадки для реализации иновационно-инвестиционных проектов, разрабо-

тать упрощённую форму землеотвода под строительство инфраструктуры и промышленных объ-

ектов по приоритетным направлениям  и точкам роста и социально-экономического развития  рай-

она.  

2.обеспечить доступность к инфраструктуре обеспечивающей развитие социально-

экономических  сфер предпринимательской деятельности, а именно: 

− Повышение доступности энергетической инфраструктуры, (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 № 1144-р) – Министерство по развитию 

транспорта, энергетики  и дорожного хозяйства; 

− Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и 

улучшение предпринимательского климата в сфере строительства, (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 1336-р) – Министерство строительства и 

модернизации жилищно-коммунального комплекса; 

Для улучшения инвестиционной деятельности в муниципальном образовании разработана 

дорожная карта и проведены мероприятия  с учетом стандарта АСИ по организации работы в Рос-

сийской Федерации по оптимизации процессов технологического присоединения к электрическим 

сетям, получения разрешений на строительство, отвода земли. Выполнение требования стандарта 

АСИ позволит существенно улучшить инвестиционную привлекательность как на уровне субъекта 

РФ Республики Бурятия, так и на уровне муниципального образования «Северо-Байкальский рай-

он».  

В целях улучшения инвестиционного климата в районе и устранения административных 

барьеров необходимо усилить влияние следующих механизмов: 

обеспечить субъектов инвестиционной деятельности исчерпывающей информацией; 



 

сформировать и опубликовать нормативно-правовую базу; 

обеспечить информационную открытость и доступность; 

сократить количество, сроки и стоимость прохождения административных процедур в сфе-

ре регистрации предпринимательской и инвестиционной деятельности, регистрации собственно-

сти, получения разрешительных документов в сфере строительства, подключения к электросетям 

и д.р. 

Кроме того, использовать действующие инструменты, принятые в Республике Бурятия по 

реализации инвестиционной политики, следующие институты развития, а именно: 

НО «Фонд регионального развития Республики Бурятия» – специализированная структура 

по привлечению инвестиций. На базе организации внедрен институт проектных управляющих, ко-

торые создают, сопровождают проекты, в том числе проекты ГЧП, и доводят их до логического 

завершения. Фонд разрабатывает для инвесторов бизнес-планы, готовит новые инвестиционные 

площадки, включая их межевание, издает презентационные материалы для инвесторов на ино-

странных языках и проводит презентации инвестиционного потенциала республики для зарубеж-

ных деловых кругов. 

ОАО «Корпорация развития Республики Бурятия». Корпорация на основе республиканских 

финансовых и имущественных активов привлекает заемные ресурсы на строительство инженер-

ной и транспортной инфраструктуры для инвестиционных площадок, сокращая тем самым инфра-

структурные ограничения и сроки реализации проектов. 

Гарантийный фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпринима-

тельства Республики Бурятия. Целью деятельности Гарантийного фонда Бурятии является обеспе-

чение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным финансо-

вым ресурсам, развитие системы гарантий и поручительств. 

Фонд поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия осуществляет финан-

совую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства с использованием механизма 

микрофинансирования, в том числе за счет целевых ресурсов открытого акционерного общества 

«Российский Банк поддержки малого и среднего предпринимательства» (ОАО «МСП Банк»).  

Совет при Главе Республики Бурятия по инвестиционной деятельности, принимающий ре-

шения по стимулированию инвестиционной деятельности в Республике Бурятия. 

Институт уполномоченного по инвестициям по Республике Бурятия, обеспечивающийет 

канал прямой связи инвесторов с руководством республики. 

«Многофункциональный центр Республики Бурятия по предоставлению государственных и 

муниципальных услуг». Деятельность центра направлена на ликвидацию административных барь-

еров, создание предпосылок для улучшения инвестиционного климата, сокращение сроков и оп-

тимизации предоставления, государственных и муниципальных услуг в области земельных отно-

шений на базе государственного учреждения. 

Республиканский бизнес-инкубатор, основной задачей которого является оказание государ-

ственной поддержки начинающим субъектам малого предпринимательства в виде предоставления 

на льготных условиях офисных помещений и оказания на безвозмездной основе комплекса необ-

ходимых услуг. 

ГБУ «Информационно-методический центр Республики Бурятия». Целью деятельности 

учреждения является содействие повышению эффективности и устойчивости функционирования 

сельских территорий и товаропроизводителей всех форм собственности в условиях рыночной эко-

номики путем оказания информационных и консультационных услуг путем сопровождения пред-

принимательских проектов субъектов малого и среднего бизнеса по принципу «одного окна». 

Реестр инвестиционных площадок Республики Бурятия. Формирование реестра инвестици-

онных площадок Республики Бурятия осуществляется для создания благоприятной инвестицион-

ной среды в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.06.2010 № 

258 «О формировании реестра инвестиционных площадок на территории Республики Бурятия». 

Реестр используется в качестве информационной базы для потенциальных инвесторов, рассматри-

вающих возможность реализации на территории Республики Бурятия инвестиционных проектов, 

имеющих значение для социально-экономического развития республики. 

Фонд поддержки малого предпринимательства Северо-Байкальского района. 

 



 

3.6.  Механизмы реализации и мониторинг  стратегического развития  муниципально-

го  образования «Северо-Байкальский район» 

 

При реализации Стратегии социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский 

район» до 2030 года заложен основной принцип «социальное партнерство и консолидация обще-

ственных сил направленных на реализацию программно-целевых документов обеспечивающих 

развитие района». 

Основные механизмы и инструменты реализации Стратегии приведены в таблице 3.9. 

Таблица 3.9. Механизмы и инструменты реализации Стратегии социально-

экономического развития МО «Северо-Байкальский район» до 2030 года 

№ 

п/п 

Механизмы 

управления 

развитием  

Инструменты 

управления развитием 

1. 2. 3. 

1.  Нормативн

о правовой 

механизм 

управления 

развитием 

МО.  

Федеральные правовые акты: 

- Законы РФ 

- подзаконные нормативно-правовые акты на уровне РФ 

Региональные правовые акты:  

- Законы субъекта РФ 

 - подзаконные нормативно-правовые акты на уровне субъекта 

РФ. 

Муниципальные нормативно-правовые акты: 

- решения представительного органа 

- постановления администрации МО 

- иные нормативно-правовые акты на муниципальном уровне 

2. Организаци-

онно-

управленче-

ский  меха-

низм управ-

ления разви-

тием МО. 

• Проектирование средств управления для реализации программ-

но-целевого управления развитием МО 

•  Формирование алгоритмов корректировки  развития МО 

• Закрепление стратегических функций за подразделениями 

администрации 

• Организация работ по реализации направлений развития  в 

текущей деятельности подразделений администрации МО 

• Организация деятельности подразделений, или других 

структур, отвечающих за ход реализации стратегического 

развития МО  

• Организация нормативно-правового обеспечения 

стратегического развития МО 

• Бюджетное обеспечение реализации муниципальных целевых 

программ по направлениям и сферам  развития МО 

• Формирование системы  информационно-коммуникационных 

работ, обеспечивающих ход реализации стратегии развития МО 

• Формирование организационной системы взаимодействия  с 

местным сообществом по реализации стратегии развития МО 

3. Механизм со-

циального 

партнерства 

управления 

развитием 

МО.  

• Организация регулярного взаимодействия администрации, 

Совета депутатов с активными группами местного сообщества в 

целях привлечения местного сообщества к реализации стратегии 

(создание координационного стратегического  совета управления 

развитием МО.) 

• Общественный мониторинг реализации стратегий развития МО. 

• Проведение общественных слушаний по проблемам реализации 

стратегии развития МО 

• Организация деятельности инициативных структур местного 

сообщества ( общественных объединений) 



 

• Проведение конкурса инициативных проектов местного 

сообщества по развитию МО 

• Проведения общественных экспертиз  реализуемых проектов и 

программ на территории МО 

4. Информаци-

онно-

коммуника-

тивный меха-

низм  управ-

ления разви-

тием МО. 

• Формирование документооборота и его автоматизации в адми-

нистрации муниципального образования на основе соответству-

ющих алгоритмов и регламентов 

• Организация деятельности информационно-аналитической 

службы в интересах обеспечения подразделений администрации 

необходимыми материалами по стратегическим вопросам 

развития МО 

• Формирование общественно-коммуникационного пространства 

по управлению развитием сельских территорий МО 

• Установление контактов и информационного взаимодействия с 

внешними партнерами в стратегических интересах по 

направлениям и сферам  развития муниципального образования 

5. Финансово-

экономиче-

ский меха-

низм  управ-

ления разви-

тием МО. 

• Экономические расчеты по направлениям развития МО 

•  Формирование бюджета с учетом стратегических целей и задач 

•  Инвестиционно-кооперационная  финансовое обеспечение 

•  Муниципальный маркетинг продвижения по направлениям раз-

вития 

•  Привлечение инвесторов на реализацию программ  и проектов 

•  Организация муниципальных конкурсов программ и проектов 

•  Организация бюджетного финансирования проектов развития 

МО 

•  Организация внебюджетного финансирования проектов разви-

тия МО 

•  Совместная организация многоканального  со финансирования 

проектов развития МО 

• Стимулирование развития малого и среднего бизнеса в МО 

6.  Инновацион-

но-

инвестицион-

ный механизм  

управления 

развитием 

МО. 

• Формирование инновационных направлений развития МО 

• Организация конкурсного рассмотрения инновационных 

проектов и программ развития МО 

• Обеспечение бюджетного софинансирования  отобранных на 

конкурсе инновационных проектов и программ развития МО 

• Обеспечение мониторинга инновационно-инвестиционных 

проектов и программ развития МО 

7.  Бизнес инно-

вационно-

инвестицион-

ный механизм  

управления 

реализацией 

проектов 

обеспечива-

ющих соци-

ально-

экономиче-

ское  развитие 

МО 

• Формирование НОАХУ  инвестиционного проекта 

• Оформление  инвестиционного предложения 

• Разработка бизнес-проекта или инвестиционного проекта 

• Поиск инвестора и инвестиционных средств 

• Получение поддержки за счет включения  в МЦП или в регио-

нальные программы инновационно-инвестиционные проекты 

• Организация практической реализации бизнес- инвестиционных  

проектов 

 



 

Кроме того, основными механизмами реализации Стратегии является мониторинг и кон-

троль реализации Стратегии социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский рай-

он» на период до 2030 года.  

Цель мониторинга и контроля - повышение эффективности совместной деятельности 

участников реализации Стратегии, по достижению запланированных результатов социально-

экономического развития Северо-Байкальского района, в виде оценки индикативных целевых по-

казателей и прогнозных ориентиров.  

Мониторинг и контроль осуществляются исполнительными органами муниципальной вла-

сти Северо-Байкальского района, ответственными за реализацию основных направлений Страте-

гии, а также  независимыми общественными организациями и структурами. Успешная реализация 

Стратегии обеспечивается за счет:  

− формирования нормативно-правового, научно-методического, организационного, ин-

формационного и иного обеспечения процесса муниципального  планирования;  

− согласования положений Стратегии и других документов социально-экономического, 

территориального и финансового планирования;  

− вовлечения широких кругов общественности в процессы определения и обсуждения 

приоритетов, целей и задач развития Северо-Байкальского района, а также механизмов их 

реализации;  

− открытости и доступности информации об основных положениях Стратегии и иных 

документов муниципального планирования;  

− установления порядка взаимодействия участников процессов реализации Стратегии и 

иных документов муниципального планирования;  

− обеспечение ресурсами, которые позволят достичь прогнозные цели Стратегии, 

реализовывать приоритетные направления развития,  задачи и мероприятия;  

− формирования эффективной системы контроля и мониторинга за реализацией Стратегии, 

позволяющей формировать объективную оценку степени реализации приоритетов и достижения 

целей и возможности их корректирования;  

− формирования инструментов и механизмов по реализации утвержденных документов к 

Стратегии социально—экономического развития Северо-Байкальского района. 

Важными механизмами управления развитием и инструментами мониторинга является ак-

тивное вовлечение общественности и институтов гражданского общества по реализации Страте-

гии. Необходимо вовлечь  общественность  различных социальных групп (с особым акцентом на 

молодежь)  в систему мониторинга и контроля за процессом реализации  Стратегии.  

Восприятие Стратегии долгосрочного развития Северо-Байкальского района как «доку-

мента общественного согласия» и вовлечение населения района в  реализацию проектов и про-

грамм будет способствовать, предотвращению отчужденности населения от власти и формирова-

нию новых социально-экономических и трудовых отношений, а также эффективных рабочих форм 

и механизмов гражданского общества на территории Северо-Байкальского района. 

Мониторинг индикативных показателей социально-экономического развития муниципаль-

ного образования «Северо-Байкальский района» осуществляется на основании доклада Главы рай-

она согласно установленной отчетности по Постановлению Правительства  № 1317 от 17.12.12 г.  

«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 

муниципальных районов». 

           Результаты социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский район» фикси-

руются в динамике по годам трех летнего планирования социально-экономического развития рай-

она  и исполнения бюджета. 

Таблица 3.10.  Прогноз  сценарного развития МО «Северо-Байкальский район» 

№ 

п\п 

 

ПОКАЗАТЕЛИ 

 

Еди-

ница 

изме-

рения 

Отчет 
Прогноз  

сценарного развития МО 

2007г 2010 г 2015 г 2020 2025 2030 

 I  Население района 

1. 

 

Численность постоян-

ного населения  
чел. 14900 14035 12697 12700 13500 14500 



 

(всего на начало года) 

 
в том числе в воз-

расте 
       

1.1 
дети в возрасте до 15 

лет 
чел. 3352 2707 2362 2353 2516 2703 

1.2 
в том числе в возрасте 

до 6 лет 
-«- 1380 1311 1194 1200 1268 1362 

1.3 
в трудоспособном 

возрасте 
-«- 8806 8690 7910 8239 8510 9142 

1.4   
старше трудоспособ-

ного возраста 
-«- 2742 2638 2425 2108 2474 2655 

1.5 

 

Естественный прирост 

(+), убыль (-) населе-

ния 

-«- -6 -32 -10 +32 +37 +49 

1.6 

 

Миграционный при-

рост (+), убыль (-) 

населения 

-«- -195 -158 -257 +59 +80 +131 

2. 

Ожидаемая продол-

жительность жизни 

при рождении 

лет 59 62 67 74 76 78 

II  Трудовые ресурсы 

3 
Численность трудо-

вых ресурсов 
человек 9367 9241 9023 8903 8903 9500 

3.1

. 

Всего занято в эконо-

мике 
-«- 7818 7717 7670 7670 7960 8810 

4 
Уровень безработицы 

(по методике МОТ)  
% 11,2 11,1 9,6 

 

8,0 
8,0 7,0 

III Экономика 

5 

Объем отгрузки про-

мышленной продук-

ции, из них по видам 

деятельности 

млн. 

руб. 
416,4 561,9 692,3 800,0 930,0 1110,0 

5.1 
 «Добыча полезных 

ископаемых» 

млн. 

руб. 
261,0 263,7 282,0 440 470 560,0 

6 

 «Обработка древеси-

ны и производство 

изделий из дерева» 

млн. 

руб. 
101,7 60,1 152,7 175,0 200,0 260,0 

6.1 

 «Производство пи-

щевых продуктов, 

включая напитки и  

табака» 

млн. 

руб. 
53,7 70,1 45,6 24,0 64,0 72,0 

IV Строительство и инвестиции 

7 

Выполнено работ и 

услуг по виду  

деятельности «строи-

тельство», всего 

млн. 

руб. 
50,16 59,9 482,5 400,0 450,0 500,0 

7.1 
Индекс дефлятор  в 

процентах 
% 112,8 112,7 104,9 105,3 104,5 103,5 

8 
Ввод общей площади 

жилья 
   м2 1022 1523 4427 500 750 1000 

9 
Обеспеченность об-

щей площадью жилья 

м2/на 

чел. 
22,3 23,0 24,4 25,0 25,1 25,1 

V  Дороги 

 Протяженность авто- км 505,84 585,16 705,3 705,3 705,3 705,3 



 

10 мобильных дорог,  

всего 

10.

1 

в том числе протя-

женность автомо-

бильных дорог обще-

го пользования мест-

ного значения, нахо-

дящихся в собствен-

ности муниципальных 

образований 

км 131,0 210,32 330,46 330,46 330,46 330,46 

10.

2 

из них дорог с твер-

дым покрытием  
-«- 54,0 133,4 166,5 169,5 176,2 188,2 

 

11 

Количество автомо-

билей на 1000  

жителей 

единиц 66,7 83,4 85,0 85,0 85,5 87,8 

VI Образование 

12 

 

Количество детских 

дошкольных  

учреждений (ДДУ) 

единиц 10 10 10 10 10 10 

12.

1 

Количество детей, по-

сещающих ДДУ 
человек 435 424 815 828 865 955 

 

12.

2  

 

Количество воспитан-

ников ДДУ,  

приходящихся на 1 

воспитателя, в  

детских дошкольных 

учреждениях 

человек 12 12 17 18 16 15,5 

 

12.

3 

Количество дневных  

общеобразовательных 

учреждений 

единиц 8 8 8 8 
 

8 

 

8 

 

12.

4 

 

Количество детей, по-

сещающих  

дневные общеобразо-

вательные  

учреждения 

человек 1828 1760 1579 1582 1630 1830 

VII Здравоохранение 

13 

 

Количество учрежде-

ний  

здравоохранения 

единиц 1 1 1 1 1 1 

 в том числе:        

 больницы -«- 1 1 1 1 1 1 

 в том числе:        

 участковая больница -«- 1 1 1 1 1 1 

 поликлиника -«- 1 1 1 1 1 1 

  ВА и ФАП -«- 8 8 8 8 8 8 

14 
Число врачей на 1000 

населения 
человек 3 3 4 4 4,1 4,1 

14.

1 

 

Число среднего меди-

цинского  

персонала на 1000 

населения 

-«- 8 8 10 9 9,2 9,2 

VIII Физкультура, культура 

15 
Всего спортсооруже-

ний 
единиц. 14 14 13 16 19  20 



 

 в том числе:         

 
- спортивные ком-

плексы 
-«- 0 0 0 0 0  0 

 - стадионы -«- 1 1 0 1 1  1 

 
- плавательные бас-

сейны 
-«- 0 0 0 0 0  0 

 
- спортивные залы, 

включая школьные 
-«- 13 12 10 10 11  11 

 - хоккейные коробки -«- 0 1 3 5 7  8 

 
- лыжетроллерная 

трасса 
-«- 0 0 0 0 0  0 

 - стрельбище -«- 0 0 0 0 0  0 

IХ Социальная защита населения 

16 

 

Численность населе-

ния, состоящего  

на учете в органах со-

циальной защиты - 

всего 

человек 3700 3800 4200 4300 4280 3900 

Х Жилищно-коммунальное хозяйство 

17 
Площадь жилищного 

фонда (всего) 
тыс. м2 332,27 322,0 309,8 317,5 328,8 365,4 

 

17.

1 

в том числе площадь 

муниципального жи-

лищного фонда всего 

тыс. м2 120,3 70,9 51,99 45,0 25,0 20,0 

17.

2 

 

Общая площадь вет-

хого и аварийного  

муниципального жи-

лого фонда 

м2 - 35000 36260 9000 2000 1000 

17.

3 

Площадь жилья, при-

ходящаяся на 1 жите-

ля 

м2. 22,3 23,0 24,4 25,0 25,1 25,2 

18. 

 

Ввод в эксплуатацию 

жилых домов  

за счет всех источни-

ков финансирования 

м2 об-

щей 

площа-

ди 

1022 1523 4427 500 750 1000 

18.

1 

 

Средняя стоимость 

строительства  

1 квадратного метра 

жилья 

Тыс. 

руб. 
19,5 27,9 36,4 55,5 89,5 95,0 

19. 
Уровень благоустрой-

ства на конец года 
%       

 водопроводом -«- 50,4 50,4 55,8 59,8 60,3 61,0 

  канализацией -«- 50,4 50,4 55,8 59,8 60,3 61,0 

 
центральным отопле-

нием 
-«- 50,4 50,4 55,8 59,8 60,3 61,0 

 
горячим водоснабже-

нием 
-«- 40,8 50,4 50,3 53,2 60,4 61,0 

 ванны -«- 50,2 50,8 55,8 58,4 60,4 61,0 

 газ -«- - - - - 60,3 61,0 

 
напольные электро-

плиты 
-«- 60,5 60,5 70,8 70,8 60,3 61,0 

20 

 

Число централизован-

ных источников теп-

лоснабжения 

единиц 21 14 14 14 14 14 



 

21 
Отпущено воды всем 

потребителям 

тыс. 

куб.м 

235,1

1 
420,00 

514,3

8 

514,3

8 
520,0 520,0 

22 
Протяженность улич-

ной газовой сети 
км - - - - - - 

23 
Протяженность водо-

проводных сетей 
-«- 100,3 70,4 66,42 52,2 54,8 54,8 

24 
Протяженность кана-

лизационных сетей 
-«- 26,5 26,5 28,2 29,4 30,2 34,2 

ХI Денежные доходы населения 

25 
Денежные доходы насе-

ления 

Млрд. 

руб. 
1,212 1,766 2,802 3,277 3,528 4,698 

 

26 

Среднедушевые денеж-

ные доходы населения  

в месяц 

тыс. 

руб. 
6,7 10,0 18,2 21,5 24,3 27,0 

27 

 

Доля населения с де-

нежными доходами  

ниже прожиточного ми-

нимума 

% 18,3 14,8 14,1 13,9 12,9 10,5 

 

Исходя из фиксированных данных по факту, сравнения их с прогнозными индикативными 

показателями, можно сделать выводы о степени реализации Стратегии. Учитывая конкретную си-

туацию можно сформировать дополнительные организационно-экономические меры по реализа-

ции программных мероприятий по приоритетным направлениям социально-экономического раз-

вития района. 

 

3.7. Целевые индикаторы и ожидаемые результаты  стратегического развития муни-

ципального образования «Северо-Байкальский район» 

 

Целевые индикаторы Стратегии социально-экономического развития МО «Северо-

Байкальский район» на период до 2030 г. сформированы в сценарных вариантах (инновационному 

и инерционному) и приведены в таблице 3.11. 

 

Таблица 3.11.   Иинновационно-инвестиционный и инерционный сценарии развития 

МО «Северо-Байкальский район» 

 

ПОКАЗАТЕЛИ 

Еди

ни-

ца 

из-

ме-

ре-

ния 

Отчет Прогноз по годам 

2007 2010 2015 2020 2025 2030 

   

И
н
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И
н

ер
ц

и
о
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ы

й
 

сц
ен

а
р

и
й

  

I  Население района 

Численность по-

стоянного насе-

ления (всего на 

начало года) 

чел. 14900 14035 12697 13100  12700 14500 13100 15500 14500 

в том числе в 

возрасте 
          

дети в возрасте 

до 15 лет 
чел. 3352 2707 2362 2429 2353 2703 2429 2889 2703 



 

в том числе в 

возрасте до 6 лет 
-«- 1380 1311 1194 1239 1200 1362 1239 1456 1362 

в трудоспособ-

ном возрасте 
-«- 8806 8690 7910 8504 8239 9142 8504 977 9142 

старше трудоспо-

собного возраста 
-«- 2742 2638 2425 2167 2108 2655 2167 2838 2655 

Естественный 

прирост (+), 

убыль (-) населе-

ния 

-«- -6 -32 -10 +44 +32 +49 +44 +63 +49 

Миграционный 

прирост (+), 

убыль (-) населе-

ния 

-«- -195 -158 -257 +112 +59 +131 +112 +136 +131 

II  Трудовые ресурсы 

Численность 

трудовых ресур-

сов 

Чел. 9367 9241 9023 9232 8903 9510 8903 10000 9500 

Всего занято в 

экономике 
-«- 7818 7717 7670 7960 7670 8810 7960 9420 8810 

Уровень безрабо-

тице (по методи-

ке МОТ)  

% 11,2 11,1 9,6 

 

8,0 

 

 

8,0 

 

7,7 8,0 6,5 7,0 

III Экономика 

Объем отгрузки 

промышленной 

продукции, из 

них по видам де-

ятельности 

млн. 

руб. 
416,4 561,9 692,3 1015,0 800,0 1500,0 930,0 1900,0 1110,0 

 «Добыча полез-

ных ископаемых» 

млн. 

руб. 
261,0 263,7 282,0 630,0 440,0 880,0 470,0 970,0 560,0 

 «Обработка дре-

весины и произ-

водство изделий 

из дерева» 

млн. 

руб. 
101,7 60,1 152,7 190,0 175,0 240,0 200,0 300,0 260,0 

 «Производство 

пищевых продук-

тов, включая 

напитки и  таба-

ка» 

млн. 

руб. 
53,7 70,1 45,6 24,5 24,0 300,0 64,0 400,0 72,0 

IV Строительство и инвестиции 

Выполнено работ 

и услуг по виду 

деятельности 

«строительство» 

млн. 

руб. 
50,16 59,9 482,5 500,0 400,0 550,0 450,0 600,0 500,0 

Индекс - дефля-

тор  
% 112,8 112,7 104,9 105,3 105,3 104,0 104,5 103,0 103,5 

V  Дороги 

Протяженность 

автомобильных 

дорог,  всего 

км 505,84 
585,1

6 
705,3 705,3 705,3 705,3 705,3 705,3 705,3 

в том числе про-

тяженность ав-

томобильных до-

км 131,0 
210,3

2 

330,4

6 
330,46 330,46 330,46 330,46 

330,4

6 
330,46 



 

рог общего поль-

зования местного 

значения, нахо-

дящихся в соб-

ственности му-

ниципальных об-

разований 

в из них дорог с 

твердым покры-

тием 

-«- 54,0 133,4 166,5 169,5 166,5 176,2 168,5 188,2 176,2 

Количество ав-

томобилей на 

1000 жителей 

Ед. 66,7 83,4 85,0 86,0 85,0 87,8 85,5 90,0 87,8 

VI Образование 

Количество дет-

ских дошкольных 

учреждений 

(ДДУ) 

Ед. 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

Количество де-

тей, посещающих 

ДДУ 

Чел. 435 424 815 865 828 955 865 10200 955 

Количество вос-

питанников ДДУ, 

приходящихся на 

1 воспитателя в 

детских до-

школьных учре-

ждениях 

Чел. 12 12 17 18 18 16 16 15 15,5 

Количество 

дневных общеоб-

разовательных 

учреждений 

Ед. 8 8 8 8 8 
 

8 

 

8 

 

8 

 

8 

Количество де-

тей, посещающих 

дневные общеоб-

разовательные 

учреждения 

Чел. 1828 1760 1579 1630 1582 1828 1630 1954 1830 

VII Здравоохранение 

Количество 

учреждений 

здравоохранения 

Ед. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

в том числе:           

больницы -«- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

в том числе:           

участковая боль-

ница 
-«- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

поликлиника -«- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 ВА и ФАП -«- 8 8 8 8 8 8 8 8 8 

Число врачей на 

1000 населения 
Чел. 3 3 4 4,1 4 4,2 4,1 4,2 4,1 

Число среднего 

медицинского 

персонала на 

1000 населения 

-«- 8 8 10 9,2 9 9,5 9,2 9,5 9,2 



 

VIII Физкультура, культура 

Всего спортсо-

оружений 
Ед. 14 14 13 19 16 22 19 23 20 

в том числе:           

- спортивные 

комплексы 
-«- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

- стадионы -«- 1 1 0 1 1 1 1 1 1 

- плавательные 

бассейны 
-«- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

- спортивные за-

лы, включая 

школьные 

-«- 13 12 10 11 10 12 11 12 11 

- хоккейные ко-

робки 
-«- 0 1 3 7 5 9 7 10 8 

- лыжетроллер-

ная трасса 
-«- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

- стрельбище -«- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

IХ Социальная защита населения 

Численность 

населения, состо-

ящего на учете в 

органах социаль-

ной защиты - 

всего 

Чел. 3700 3800 4200 4250 4300 4200 4280 3600 3900 

Х Жилищно-коммунальное хозяйство 

Площадь жи-

лищного фонда 

(всего) 

тыс. 

м2 
332,3 322,0 309,8 328,8 317,5 365,4 328,8 392,1 365,4 

в том числе пло-

щадь муници-

пального жи-

лищного фонда 

всего 

тыс. 

м2 
120,3 70,9 51,99 30,9 45,0 10,0 25,0 8,0 20,0 

Общая площадь 

ветхого и ава-

рийного муници-

пального жилого 

фонда 

м2  - 35000 36260 0 9000 0 2000 0 1000 

Площадь жилья, 

приходящаяся на 

1 жителя 

м2  22,3 23,0 24,4 25,1 25,0 25,2 25,1 25,3 25,2 

Ввод в эксплуа-

тацию жилых 

домов за счет 

всех источников 

финансирования 

м2 

об-

щей 

пло

ща-

ди 

1022 1523 4427 1000 500 1500 750 2000 1000 

Ввод жилья на 1 

человека в год 
-«- 0,068 0,103 0,34 0,074 0,039 0,10 0,055 0,10 0,055 

Средняя стои-

мость строитель-

ства 1 квадратно-

го метра жилья 

Тыс. 

руб. 
19,5 27,9 36,4 55,5 55,5 89,5 89,5 95,0 95,0 

Уровень благо- %          



 

устройства на 

конец года 

водопроводом -«- 50,4 50,4 55,8 60,3 59,8 60,3 60,3 62,0 61,0 

канализацией -«- 50,4 50,4 55,8 60,3 59,8 60,3 60,3 62,0 61,0 

центральным 

отоплением 
-«- 50,4 50,4 55,8 60,3 59,8 60,3 60,3 62,0 61,0 

горячим водо-

снабжением 
-«- 40,8 50,4 50,3 55,4 53,2 60,4 60,4 62,0 61,0 

ванны -«- 50,2 50,8 55,8 60,4 58,4 60,4 60,4 62,0 61,0 

газ -«- - - - - - 60,3 60,3 62,0 61,0 

напольные элек-

троплиты 
-«- 60,5 60,5 70,8 70,8 70,8 60,3 60,3 62,0 61,0 

Число централи-

зованных источ-

ников тепло-

снабжения 

еди-

ниц 
21 14 14 14 14 14 14 14 14 

Отпущено воды 

всем потребите-

лям 

тыс. 

куб.

м 

235,11 
420,0

0 
514,4 442,0 514,4 420,0 520,0 420,0 520,0 

Протяженность 

уличной газовой 

сети 

км - - - - - - - - - 

Протяженность 

водопроводных 

сетей 

-«- 100,3 70,4 66,42 54,8 52,2 54,8 54,8 54,8 54,8 

Протяженность 

канализационных 

сетей 

-«- 26,5 26,5 28,2 30,2 29,4 34,2 30,2 38,2 34,2 

ХI Денежные доходы населения 

Денежные дохо-

ды населения 
Млрд

. руб. 
1,212 1,766 2,802 3,411 3,277 4,350 3,528 5,580 4,698 

Среднедушевые 

денежные дохо-

ды населения в 

месяц 

тыс. 

руб. 
6,7 10,0 18,2 21,7 21,5 25,0 24,3 30,0 27,0 

Доля населения с 

денежными до-

ходами ниже 

прожиточного 

минимума 

% 18,3 14,8 14,1 13,5 13,9 12,5 12,9 10,0 10,5 

 

4. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ (ДОРОЖНАЯ КАРТА) ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН» 

 

Достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального 

образования «Северо-Байкальский район» возможно за счет сформированных программно-

целевых документов к Стратегии развития района и формирования организационного плана,  

обеспечивающего сопровождение реализации целевых программ и инновационно-

инвестиционных проектов, сформированных по точкам роста и развития к Стратегии социально-

экономического развития района. План мероприятий - дорожная карта приведен в таблице 4.1 

 



 

Таблица 4.1.   План мероприятий (дорожная карта) по формированию и реализации 

Стратегии развития МО «Северо-Байкальский район» до 2030 года 

№ 

п/п 

Сроки и этапы реализации Стратегии 

 

Сроки ис-

полнения 

 

Ответственные 

Исполнители 

 Подготовительный этап   (2015-2016)  

1. Разработать нормативные правовые акты, опреде-

ляющие порядок разработки и корректировки доку-

ментов стратегического планирования в МО «Севе-

ро-Байкальский район», а также осуществления мо-

ниторинга и контроля реализации документов стра-

тегического планирования: 

  

1.1 стратегии социально-экономического развития МО 

«Северо-Байкальский район»; 

  Отдел экономики   

1.2 плана мероприятий по реализации стратегии соци-

ально-экономического развития МО «Северо-

Байкальский район»; 

 Отдел экономики  

1.3 прогноза социально-экономического развития МО 

«Северо-Байкальский район» на среднесрочный или 

долгосрочный период; 

 Отдел экономики   

1.4 бюджетного прогноза МО «Северо-Байкальский 

район» на долгосрочный период; 

 Финансовое 

управление  

1.5 муниципальной программы МО «Северо-

Байкальский район» 

 Отдел экономики   

2 Разработать документы стратегического планирова-

ния МО «Северо-Байкальский район»: 

  

2.1 проект стратегии социально-экономического разви-

тия муниципального образования «Северо-

Байкальский район» 

до 1 января 

2017 года 

Отдел экономики   

2.2 проект плана мероприятий по реализации стратегии 

социально-экономического развития муниципально-

го образования «Северо-Байкальский район»  

до 1 января 

2017 года 

Отдел экономики  

2.3  прогноз социально-экономического развития муни-

ципального образования «Северо-Байкальский рай-

он» на среднесрочный или долгосрочный период  

до 1 января 

2017 года 

Отдел экономики  

2.4  бюджетный прогноз муниципального образования 

«Северо-Байкальский район» на долгосрочный пе-

риод до 2030 года 

до 1 января 

2017 года 

Финансовое 

управление  

 

2.5  муниципальные программы муниципального обра-

зования «Северо-Байкальский район» 

до 1 января 

2017 года 

Структурные под-

разделения адми-

нистрации  

3. Создать рабочую группу по формированию и реали-

зации Стратегии социально-экономического разви-

тия муниципального образования «Северо-

Байкальский район» 

 администрация 

 Первый этап  (2017-2019)  

1 Утвердить стратегию социально-экономического 

развития муниципального образования «Северо-

Байкальский район» 

 Отдел экономики 

1 Совершенствовать муниципальное управление  в 

соответствии целями и задачами Стратегии 

 Администрация 

2 Сформировать прогноз бюджета в соответствие со 

стратегией социально-экономического развития 

 Финансовое 

управление  



 

района   

3 Своевременно вносить изменения в муниципальные 

программы  

 Структурные под-

разделения адми-

нистрации 

4  Сформировать перечень приоритетных проектов и 

программ  социально-экономического развития рай-

он 

 Администрация 

 Второй этап  (2020-2025)  

1 Создать институциональные условия для развития 

агропромышленного комплекса на основе передовой 

технологии сельскохозяйственной продукции (скор-

ректировать действующую программу развития 

АПК) 

 Администрация 

2 Создать инвестиционную программу и подпрограм-

мы для развития транспортной и туристской инфра-

структуры. 

 Администрация 

3 Сформировать пакет инвестиционных предложений 

(проектов) и программу маркетингового продвиже-

ния точек роста по направлениям развития:  

 Администрация 

3.1 минерально-сырьевого комплекса;   

3.2 туристско-рекреационного комплекса;   

3.3 агропромышленного комплекса;   

3.4 лесопромышленного комплекса;     

3.5  инфраструктуры района.      

4 Сформировать инвестиционные предложения для 

включения в программу инвестиционно-

инновационного развития Республики Бурятия  

 Администрация 

5  Сформировать дорожную карту для продвижения 

инвестиционных предложений и проектов на уровне 

района 

 Администрация 

6 Сформировать систему мониторинга реализации 

проектов и программ по точкам роста и социально-

экономического развития Северо-Байкальского рай-

она 

 Администрация 

7 Опубликовать на сайте и в других СМИ основные 

результаты реализации стратегических целей соци-

ально-экономического развития Северо-

Байкальского района 

 Администрация 

 Третий этап  (2026-2030)  

1 Внести корректировки в действующие программы и 

проекты по объектам и направлениям стратегиче-

ского развития Северо-Байкальского района 

 Администрация 

2 Оценить принятую стратегию и модель экономиче-

ского и социального развития района и скорректи-

ровать ее основные положения 

 Администрация 

3 Оценить уровень сложившейся институциональной 

структуры экономики, значительно расширить воз-

можности для инноваций, дальнейшего развития 

инфраструктуры и наукоёмких производств  

 Администрация 

4 Откорректировать перечень точек роста и дальней-

шего развития района, с учетом имеющихся дости-

жений инновационно-инвестиционного развития 

предшествующего периода и опыта Республики Бу-

рятии и других муниципальных районов региона и 

 Администрация 



 

страны 

5 Опубликовать на сайте основные результаты реали-

зации Стратегии социально-экономического разви-

тия Северо-Байкальского района на период до 2030 

года 

 Администрация 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение №1 

ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативно-правовых актов, регулирующих развитие  

МО «Северо-Байкальский район» 

№ Наименование НПА 

1 Решение Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» от 10.02.2017г. №310-V «Об 

утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования 

«Северо-Байкальский район» на период  до 2020 года»  

2 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 08.12.2015 г. №781 «Об 
утверждении инвестиционной стратегии» 

3 Распоряжение администрации МО «Северо-Байкальский район» №527от.29.08.2017 г.« Об оценке 

социально-экономического развития МО «Северо- Байкальский район» за 2017 год, о прогнозе со-

циально-экономического развития МО «Северо-Байкальский район» на 2018 год и на плановый пе-

риод 2019 и 2020годов»  

4 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 05.07.2017 № 177 «Об 
утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных про-
грамм муниципального образования «Северо-Байкальский район» в новой редакции 

5 Распоряжение администрации МО «Северо-Байкальский район» от 29.12.2014 г. №1027 «О 
разработке плана подготовки документов стратегического планирования МО «Северо-
Байкальский район» 

6 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 08.12.2015 г. №780 «О 
формировании и ведении реестра инвестиционных проектов и площадок» 

7 Распоряжение администрации МО «Северо-Байкальский район» от 29.03.2017 г. №133 «О пе-

речне муниципальных программ»  

8 Решение Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» от 07.04.2016 г. № 220-V  
«Об утверждении Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании 
«Северо-Байкальский район»  

9 Распоряжение администрации МО «Северо-Байкальский район» от 02.11.2015г. № 571 «Об 
утверждении Порядка разработки бюджетного прогноза муниципального образования 
«Северо-Байкальский район» на долгосрочный период» 

10 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 30. 03.2016г.  № 104                
«Об утверждении Порядка разработки и корректировки прогнозов социально-экономического 
развития муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

11 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 30. 03.2016г.  № 105                                                     
«Об утверждении порядков разработки, корректировки, осуществления мониторинга и кон-
троля реализации Стратегии социально-экономического развития МО «Северо-Байкальский 
район» и плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития 
МО «Северо-Байкальский район» 

12 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 12.11.2014 № 700 «Об 
утверждении Положения о Совете при Главе по улучшению инвестиционного климата в МО 
«Северо-Байкальский район» 

13 Решение Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» от 22.09.2016 г. № 257-V  
«Об утверждении Концепции социально-экономического развития муниципального образо-
вания «Северо-Байкальский район»   

15 − Решение Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» от 24.12.2013г. № 677-IV «Об 
утверждении Порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, 
оказывающим жилищно-коммунальные услуги на территории МО «Северо-Байкальский 
район» 



 

16 − Регламент сопровождения инвестиционных проектов на территории МО «Северо-
Байкальский район» по принципу «одного окна». Постановление Администрации МО «Севе-
ро-Байкальский район» от 07.10.2014 г. № 617. 

17 − Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район»  от 07.04.2011г. № 177 «Об 
утверждении Перечня муниципального имущества, используемого в целях предоставления 
его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего 
предпринимательства»  

18 − Решение Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» от 28.09.2010 № 262-IV «Об 
имущественной поддержке малого и среднего предпринимательства при предоставлении 
муниципального имущества»  

19 − Решение Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» от 22.10.2015 г. № 146-V «О 
предоставлении льгот резидентам зон экономического благоприятствования туристско-
рекреационного типа» 

20 − Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район»  от 11.11.2015 г. № 738 «О 
Конкурсном отборе Управляющей компании и резидентов бизнес-центра «Северный Байкал» 
МО «Северо-Байкальский район» 

21 Постановление администрации МО «Северо-Байкальский район» от 12.11.2015 г. № 742 «Об 
утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов норматив-
ных правовых актов администрации МО «Северо-Байкальский район», затрагивающих во-
просы осуществления предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности» 

22 Постановление Администрации МО «Северо-Байкальский район» от 26.03.2012 г. №168 «Об 
утверждении Положения о порядке рассмотрения и подготовки заключений по проектам до-
кументов территориального планирования, подлежащих согласованию с администрацией МО 
«Северо-Байкальский район» 

23 Постановление Администрации МО «Северо-Байкальский район» от26.03.2012 г. №169 «Об 
утверждении Положения о составе, порядке подготовки документов территориального пла-
нирования муниципальных образований Северо-Байкальского района, порядке подготовки 
изменений и внесений их в такие документы» 

24 Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» от 
11.04.2011 г. № 357-IV  «Об утверждении Правил землепользования и застройки межселен-
ных территорий муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

25 Решение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения «Байкальское 
эвенкийское» 2 созыва XL сессии «Об утверждении Генерального плана муниципального об-
разования сельского поселения «Байкальское эвенкийское» от 4 декабря 2012 года №112,  
Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-
публики Бурятия V созыва XXX сессии «Об утверждении правил землепользования и за-
стройки муниципального образования сельского поселения «Байкальское эвенкийское» от 
28.12.2016 года №306-V 

26 Решение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения «Куморское 
эвенкийское» II созыва  ХХХVIII сессии «Об утверждении Генерального плана муниципаль-
ного образования сельского поселения  «Куморское эвенкийское» от 21.12.2012г. №116,  
Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-
публики Бурятия  V созыва XXX сессии «О внесении изменений  в  решение Совета депута-
тов муниципального образования «Северо-Байкальский район» от 09.06.2016 № 242-V «Об 
утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования сельского 
поселения «Куморское эвенкийское» от 28.12.2016 года №300-V 

27 Решение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения «Уоянское 
эвенкийское» II созыва  ХХХIV сессии «Об утверждении Генерального плана муниципально-
го образования сельского поселения «Уоянское эвенкийское» от 12.11.2012года № 120,  
Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-
публики Бурятия  V созыва XXX сессии «О внесении изменений  в  решение Совета депута-
тов муниципального образования «Северо-Байкальский район» от 09.06.2016 № 240-V «Об 
утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования сельского 
поселения «Уоянское эвенкийское» от 28.12.2016 года №298-V 

28 Решение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения «Ангоянское» 
II созыва LХV сессии «Об утверждении Генерального плана муниципального образования 
сельского поселения «Ангоянское» от 06.12.2012года №202,  
Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-
публики Бурятия  V созыва XXX сессии «Об утверждении правил землепользования и за-
стройки муниципального образования сельского поселения «Ангоянское» от 28.12.2016 года 
№305-V 

29 Решение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения «Верхнезаим-



 

ское» II созыва ХХХ II сессии «Об утверждении Генерального плана муниципального обра-

зования сельского поселения «Верхнезаимское» от 18 декабря 2012года №146,  

Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-

публики Бурятия  V созыва XXX сессии «О внесении изменений  в  решение Совета депута-

тов муниципального образования «Северо-Байкальский район» от 09.06.2016 № 239-V «Об 

утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования сельского 

поселения «Верхнезаимское» от 28.12.2016 года №297-V 

30 Решение Совета депутатов муниципального образования сельского поселения «Холодное 

эвенкийское» II созыва ХХХХIY сессии «Об утверждении Генерального плана муниципаль-

ного образования сельского поселения «Холодное эвенкийское» от 07.12.2014 года №113,  

Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-

публики Бурятия  V созыва XXX сессии «О внесении изменений  в  решение Совета депута-

тов муниципального образования «Северо-Байкальский  район» от 09.06.2016 № 241-V «Об 

утверждении правил землепользования и застройки муниципального образования сельского 

поселения «Холодное эвенкийское» от 28.12.2016 года №299-V 

31 Решение Совета депутатов муниципального образования городского поселения «Янчукан» II 

созыва LYI сессии «Об утверждении Генерального плана муниципального образования го-

родского поселения «Янчукан» от 10.12.2012 года №19,  

Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-

публики Бурятия V созыва XXX сессии «Об утверждении правил землепользования и за-

стройки муниципального образования городского поселения «Янчукан» от 28.12.2016 года 

№304-V 

32 Решение Совета депутатов муниципального образования городского поселения «поселок 

Кичера» II созыва XXXV сессии «Об утверждении Генерального плана муниципального об-

разования городского поселения «поселок Кичера» от 14.12.2012года № 214,  

Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-

публики Бурятия V созыва XXX сессии «Об утверждении правил землепользования и за-

стройки муниципального образования городского поселения «поселок Кичера» от 28.12.2016 

года №303-V 

33 Решение Совета депутатов муниципального образования городского поселения «поселок Но-
вый Уоян» III созыва XIY сессии «Об утверждении Генерального плана муниципального об-
разования городского поселения «поселок Новый Уоян» от 17.12.2012г. № 49,  
Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-
публики Бурятия V созыва XXX сессии «Об утверждении правил землепользования и за-
стройки муниципального образования городского поселения «поселок Новый Уоян» от 
28.12.2016 года №302-V 

34 Решение Совета депутатов муниципального образования городского поселения «Поселок 
Нижнеангарск» II созыва  ХLVI сессии  «Об утверждении Генерального плана муниципаль-
ного образования городского поселения «Поселок Нижнеангарск» от 25 декабря 2012года 
№251/I, 
Решение Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» Рес-
публики Бурятия V созыва XXX сессии «Об утверждении правил землепользования и за-
стройки муниципального образования городского поселения «поселок Нижнеангарск» от 
28.12.2016 года №301-V 

 

Приложение №2 

ПЕРЕЧЕНЬ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ МО «СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН» до 2030 года 

№  Наименование муниципальной программы 

1 Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  

2 Культура МО «Северо-Байкальский район» 

3 Развитие образования и молодежной политики 

4 Безопасность жизнедеятельности 



 

5 Развитие физической культуры и спорта 

6 Экономическое развитие и инновационная экономика 

7 Развитие промышленности, торговли и повышение их конкурентоспособности 

8 Развитие имущественных и земельных отношений 

9 Совершенствование муниципального управления  

10 Охрана окружающей среды  и рациональное использование природных ресурсов 

11 Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера 

12 Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений 

МО «Северо-Байкальский район» на 2016-2020 годы 

13 Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера,  

проживающих на территории  муниципального образования «Северо-Байкальский район» 

14 Развитие строительного и жилищно – коммунального комплексов 

15 Повышение эффективности бюджетных расходов, управление муниципальными финанса-

ми и муниципальным долгом  

16 Развитие лесного хозяйства  в лесах, находящихся в собственности МО «Северо-

Байкальский район» 

17 Информационное общество 

18 Энергосбережение и повышение энергоэффективности 

19  Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости разви-

тия малоэтажного жилищного  строительства в Северо-Байкальском районе Республики 

Бурятия в 2014 - 2017 годах 

20  Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне Байкало-

Амурской магистрали на территории муниципального образования «Северо-Байкальский 

район» на период 2014-2020 годы 

21 Развитие энергетики и дорожного хозяйства 

22 Обеспечение жильем молодых семей на период 2016-2020 годы 

23 Формирование современной городской среды  муниципального образования «Северо-

Байкальский район»  на 2017 год 

24 Охрана общественного порядка на территории МО «Северо-Байкальский район» на  2018-2020 

годы 

25 Формирование современной городской среды  муниципального образования «Северо-

Байкальский район»  на 2018-2020 годы  

 

 

Приложение №3 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ПРОГРАММ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ  

МО «СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН»  

№  Наименование  программы 

1 Программа социально-экономического развития муниципального образования «Северо-

Байкальский район» на период до 2020 года 

2 Инвестиционная стратегия на период до 2020 года 

3 Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  

4 Культура МО «Северо-Байкальский район» 

5 Развитие образования и молодежной политики 

6 Развитие физической культуры и спорта 

7 Экономическое развитие и инновационная экономика 

8 Развитие промышленности, торговли и повышение их конкурентоспособности 



 

9 Охрана окружающей среды  и рациональное использование природных ресурсов 

10 Развитие строительного и жилищно – коммунального комплекса 

11 Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости разви-

тия малоэтажного жилищного  строительства в Северо-Байкальском районе Республики 

Бурятия в 2014 - 2017 годах 

12 Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в зоне Байкало-

Амурской магистрали на территории муниципального образования «Северо-

Байкальский район» на период 2014-2020 годы 

13 Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера, прожи-

вающих на территории  муниципального образования «Северо-Байкальский район» до 

2020 года 

14 Энергосбережение и повышение энергоэффективности 

15 Развитие энергетики и дорожного хозяйства 

 
Приложение №4 

ПЕРЕЧЕНЬ 
перспективных инфраструктурных проектов развития   

МО «СЕВЕРО-БАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН»  

№  Наименование инфраструктурного проекта  
Направление:  лесопромышленный комплекс 

1 Создание лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры в Северо-Байкальском районе 

Республики Бурятия (ООО «Форестинвест»)  
Направление: энергетика 

1 ВЛ 500 кВ Усть-Кут - Нижнеангарск с ПС 500 кВ Нижнеангарск с заходами ВЛ 220 кВ Се-

веробайкальская - Таксимо (Республика Бурятия, Иркутская обл.) 

  Направление: транспорт  
Железнодорожный 

1 Строительство 2 пути БАМ  

2 Строительство Байкальского тоннеля  
Направление: воздушный транспорт 

1 Строительство международного аэропорта.  Варианты: 

1. В местности Ангаракан МО СП «Верхнезаимское» участок расположен на правом берегу 

реки Верхняя Ангара. 

2. Кичерские поля, участок расположен вблизи городского поселения Кичера и сельского 

поселения Верхняя Заимка,  имеется автомобильное и железнодорожное сообщение регио-

нальная автомобильная дорога. Земельный участок сформирован,  площадью 142,0 га.  
Направление: Дорожное хозяйство  

Автомобильные дороги регионального значения  
Северобайкальск-Даван, км 0- км 51 

1 Устройство дорожной одежды, км 3+531 - км 40; км 44 - км 51 

2 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 0 - км 3+531 

3 Устройство асфальтобетонного покрытия, км 3+531 - км 14+374 

4 Строительство нового моста через ручей, км 45 +200 

5 Строительство нового моста через ручей, км 47 +850 

6 Строительство нового моста через ручей, км 50 +800  
Северобайкальск-Новый Уоян-Таксимо, км 0- км 416+200 

7 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 0 - км 75 

8 Ремонт дорожной одежды с добавлением нового материала  км 75- км 143 

9 Строительство нового моста через р. Ухта, км 28+572 

10 Строительство нового моста через р. Душкачанка, км 35+357 

11 Строительство нового моста через ручей, км 81+808 

12 Строительство нового моста через р. Дзелинда, км 93+658 

13 Строительство нового моста через р. Горелый ключ, км 94+222 



 

14 Строительство нового моста через сухой лог, км 130+130 

15 Замена моста на трубу, км 138+736 

16 Устройство дорожной одежды, км 75 - км 143; км 164 - км 168 

17 Устройство асфальтобетонного покрытия на подходах к мосту через р. Вьюшенка, км 

29+654 

18 Строительство нового моста через ручей, км 139+401 

19 Строительство нового моста через сухой лог, км 150+042 

20 Строительство нового моста через ручей, км 151+969 

21 Строительство нового моста через сухой лог, км 157+802 

22 Строительство нового моста через ручей, км 161+878 

23 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 143 - км 181 

24 Реконструкция участка автомобильной дороги ( устройство земляного полотна, дорожной 

одежды), км 183- км 253+500 

25 Строительство нового моста через ручей Гонкулей,  км 195+248 

26 Строительство нового моста через р. Янчуй, км 221+704 

27 Строительство нового моста через ручей, км 224+600 

28 Строительство нового моста через р. Янчукан, км 240+774 

29 Строительство нового моста через ручей, км 243+435 

30 Строительство нового моста через ручей, км 246+347 

31 Строительство нового моста через ручей, км 252+130  
Улан-Удэ-Турунтаево-Курумкан-Новый Уоян, км 672-км738 

32 Ремонт дорожной одежды с добавлением нового материала,  км 672 - км 738 

33 Ремонт деревянной части моста через р. Катера, км 713+-387 

34 Ремонт железобетонной опоры №4 на мосту через р. Катера, км 713+387  
Автомобильные дороги местного значения  
Северобайкальск - Байкальское, км0+000-км38+000 

35 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 0 - км 38 

36  Устройство асфальтобетонного покрытия, км 7+300 - км 7+450; км 16+200-км16+600  
Подъезд от автодороги Северобайкальск - Даван к источнику Солнечный, км 0+000- км 

0+410 

37 Устройство асфальтобетонного покрытия, км 0+000 – км 0+410; км 16+200-км16+600  
Подъезд от автодороги Северобайкальск - Новый Уоян - Таксимо к с. Холодное, км 0+000 – 

км 0+496 

38 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 0+000 - км 0+496  
Подъезд от автодороги Северобайкальск-Новый Уоян-Таксимо к с. Верхняя Заимка,км 

0+000км 10 + 000 

39 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 0 - км 10 

40 Устройство асфальтобетонного покрытия, км 2+000 – км 4+000; км 5+00 – км 5+200  
Подъезд от автодороги Северобайкальск-Новый Уоян-Таксимо к с. Уоян, км 0+000 – км 6 + 

000 

41 Ремонт асфальтобетонного покрытия, км 0+000 - км 0+496 

42 Повышение уровня обустройства автомобильной дороги Северобайкальск - Новый Уоян - 

Таксимо, км 19 - км 28 (п. Нижнеангарск) в Северо-Байкальском районе (в том числе разра-

ботка проектной и рабочей документации) 

43 Реконструкция мостового перехода через ручей на км 161 + 878 автомобильной дороги Се-

веробайкальск - Новый Уоян - Таксимо в Северо-Байкальском районе  

44 Строительство моста через ручей на км 34 + 651 автомобильной дороги Северобайкальск - 

Нижнеангарск - Кичера - Новый Уоян в Северо-Байкальском районе  

45 Строительство мостового перехода на км 251 автомобильной дороги Северобайкальск - Но-

вый Уоян - Таксимо в Северо-Байкальском районе  

46 Реконструкция автомобильной дороги Северобайкальск - Новый Уоян - Таксимо, км 244 - 

км 249 в Северо-Байкальском районе  

 Направление: Социальная инфраструктура 



 

1 Строительство жилых домов в п. Нижнеангарск, п.Ангоя, п.Новый Уоян по программе «Пе-

реселение граждан из аварийного жилищного фонда  с учетом необходимости развития ма-

лоэтажного в Северо-Байкальском районе Республики Бурятия в 2014 - 2017 годах»  

2 Строительство детского сада в п. Нижнеангарск 

3 Строительство стадиона в п. Нижнеангарск 

4 Строительство открытых спортивных площадок с искусственным покрытием в селах Кумо-

ра, Байкальское, Ангоя, Холодное, Уоян, Верхняя Заимка 

5 Строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Верхняя Заимка 

6 Реконструкция поликлиники п. Нижнеангарск 

7 Реконструкция сельских домов культуры в с. Ангоя, с.Байкальское, с.Кумора 

8 Реконструкция общеобразовательных школ в с. Холодное, с. Кумора 

9 Проект «Комплексное обустройство площадок  в с. Байкальское, с.Холодная  под компакт-

ную жилищную застройку» 

 Направление: Жилищно-коммунальное хозяйство 

 Строительство, модернизация и реконструкция комплексов очистных сооружений и систем 

водоотведения 

1 Строительство комплекса очистных сооружений в п. Нижнеангарск, в том числе проектиро-

вание                                                         

2 Модернизация и реконструкция очистных сооружений в п. Кичера, п. Новый Уоян, п. Ан-

гоя, п. Янчукан 

 Строительство мусоросортировочных станций  и мусороперерабатывающих заводов  и по-

лигонов бытовых отходов 

1 Проектирование и строительство мусоросортировочной и мусороперегрузочной станции в 

п. Нижнеангарск 

2 Завершение строительства полигона в п. Нижнеангарск 

3 Строительство полигона в с. Ангоя,  п. Новый Уоян,  п. Янчукан,  с. Кумора 

4 Строительство специализированных площадок для временного размещения отходов потреб-

ления и производства втом числе:  в п. Кичера, с.Байкальское, с. Холодное, с.Верхняя Заим-

ка 

5 Рекультивация существующих свалок в с. Байкальское п. Кичера п. Новый Уоян с. Кумора 

с. Ангоя 

6 Строительство мусоросортировочных и мусороперерабытывающих мини заводов на пло-

щадках временного размещения ТБО для частичной переработки и подготовки ТБО для 

транспортировки к месту постоянного размещения в  с. Байкальское,  с. Верхняя Заимка, п. 

Кичера, с. Холодное                                         

 Модернизация систем теплоснабжения с переводом на экологически чистые технологии 

1 Строительство новых котельных с переводом на экологически чистые технологии в п. Ниж-

неангарск, в том числе проектирование 

2 Модернизация системы теплоснабжения  с переводом на экологически чистые технологии в 

п. Новый Уоян, с. Ангоя,  в том числе проектирование 

3 Модернизация котельный в с. Байкальское,  п. Кичера с переводом на экологически чистые 

технологии , в том числе проектирование 

  Направление: Охрана, рациональное использование водных ресурсов и защита от негатив-

ного воздействия вод 

1 Реконструкция защитной дамбы с.  Уоян, в том числе разработка проектно-сметной доку-

ментации 

2 Строительство защитной дамбы с. Верхняя Заимка, с. Кумора 

 

 

 

 

 

 



 

Приложение №5 

ПЕРЕЧЕНЬ 

Инвестиционных проектов стратегического развития  

МО «Северо-Байкальский район» 

№  Наименование инвестиционного проекта 
 

Лесоперерабатывающий комплекс 

1 Создание лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры в Северо-Байкальском рай-

оне Республики Бурятия (ООО «Форестинвест»)  
Добыча полезных ископаемых 

1 Разработка месторождения россыпного золота  р. Няндони (ООО «Локал Майнинг»)  

2 Разработка Нерундинского месторождения рудного золота 

3 Разработка Ангоянского месторождения строительного камня 

4 Разработка Сыннырского месторождения калийно-глиноземного сырья 

5  Разработка Чулбонского кварцевого месторождения 

6 Разработка карьеров песчано-гравийных пород  
 

Пищевая промышленность 

1 Строительство завода по переработке дикоросов, включая производство плодоовощных 

консервов 

2 Строительство завода по добыче и розливу питьевой глубинной байкальской воды 

3 Строительство завода по переработке нерпы, производству биофармацевтических пре-

паратов  

4 Строительство рыборазводного завода, п. Нижнеангарск  

Туризм 

1 Строительство базы отдыха в местности термального источника  "Солнечный" (Гоудже-

кит) (ИП Баранов Ю.В.) 

2 База отдыха в местности термального источника «Хакусы» (ИП Баранов Ю.В.) 

3 
Строительство база отдыха «Северный Байкал» в местности «Хакусы»  

4 База отдыха в местности термального источника «Хакусы» (ООО «Ласковый берег») 

5 Туристско-этнический  комплекс «Русская православная деревня» в местности Талая 

6 Реабилитационный комплекс «Дзелинда» 

7 Создание игорной зоны  

8 Организация минералогических туров по добыче золота  
Агропромышленный комплекс 

1 Строительство фермы для выращивания молодняка овец, коней и свиней с последую-

щей реализацией продукции животноводства в п.Новый Уоян 

2 Увеличение поголовья коней и КРС мясной породы на животноводческой стоянке в 

местности Кирон (ИП Корытов А.А.) 

3  Производственный комплекс по выращиванию и переработки мяса птицы в Северо-

Байкальском районе (п. Новый Уоян)  

4 Организация тепличного хозяйства и выращивание овощей открытого грунта в селе Ку-

мора                         

 

 

 

 

 



 

 

 Приложение № 6 

Структура проекта  

территориального планирования и  развития МО «Северо-Байкальский район» 

 Введение 5 

Глава 1. Современное состояние развития территории муниципального 

образования «Северо-Байкальский район», ограничения ее 

использования 

6 

1.1. Характеристика территории района 6 
1.1.1. Климат 6 
1.1.2. Рельеф 6 
1.1.3. Почвы 8 
1.1.4. Растительный и животный мир 9 
1.2. Современное использование территориальных ресурсов района 11 

1.2.1. Территориальное деление. Границы муниципальных образований 11 
1.2.3. Современное использование земель района 13 
1.2.4. Гидроресурсы (поверхностные воды)  18 
1.2.5. Гидроресурсы (подземные воды)  25 
1.2.6. Минеральные воды 27 
1.2.7. Полезные ископаемые 31 
1.2.8. Леса и лесосырьевые ресурсы 45 
1.2.9. Объекты культурного наследия 53 
1.2.10. Объекты сельскохозяйственной деятельности 56 
1.2.11. Транспортные объекты 57 

1.3. Установленные ограничения использования территории района 61 
1.3.1. Предложения по установлению границ территорий оздоровительного 

назначения 

62 

1.3.2. Предложения по установлению границ территорий рекреационного 

назначения 

63 

1.3.3. Предложения по установлению границ территорий объектов 

культурного наследия 

63 

1.3.4. Предложения по установлению границ водоохранных зон 

поверхностных водных объектов 

63 

1.3.5. Предложения по установлению границ охранных зон линий 

электропередач 

64 

1.3.6. Предложения по установлению границ охранных зон железной дороги 65 
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 Приложение №7 

SWOT– анализ  

по направлениям  общественного развития  Северо-Байкальского района 

1. SWOT– анализ   «Индивидуальное развитие» 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 
6. Наличие образовательной базы (дет. 

сады, школы, техникумы); 

7. Помощь в организации малого бизнеса; 

8. Организация культурно-массовой 

деятельности; 

9. Наличие специалистов широкого 

профиля; 

10. Наличие свободного времени у 

населения для саморазвития; 

11. Наличие досуговых центов для детей 

(худ. самодеятельность, спорт. кружки); 

12. Наличие библиотек, музеев; 

13. Наличие курсов повышения 

квалификации; 

14. Стабильная заработная плата. 

1. Нехватка молодых специалистов в 

разных сферах; 

2. Отсутствие ВУЗов и ССУЗов; 

3. Недостаток рабочих мест; 

4. Недостаток квалифицированных 

специалистов (профессионалов); 

5. Недостаток культурно-досуговых 

центров; 

6. Отдаленность МО от столицы РБ; 

7. Низкий уровень жизни населения; 

8. Бюрократизм; 

9. Низкий уровень образованности 

населения. 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
5. Улучшение МТБ образовательных и 

медицинских учреждений; 

6. Наличие жилья для молодых 

специалистов; 

7. Развитие здравоохранения; 

8. Реорганизация заводов; 

9. Создание новых рабочих мест; 

10. Финансовая помощь активным, 

талантливым детям в участии в 

мероприятиях; 

11. Контроль за ценообразованием; 

12. Приток специалистов в разных 

областях 

• Безработица; 

• Отток населения из МО; 

• Снижение рождаемости; 

• Отсутствие специалистов; 

• Отсутствие нормальных жилищных 

условий; 

• Угроза смены статуса ЦРБ в участковую 

больницу.  

2. SWOT– анализ   «Духовные и общественные ценности» 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 



 

1. Способность к самопожертвованию; 

2. Пропаганда религиозной толерантности; 

3. Развитие культурных традиций; 

4. Организация мероприятий по 

возрождению духовных ценностей; 

5. Приобщение населения к религиозным и 

духовным ценностям; 

6. Устранение религиозных сект; 

7. Увеличение количества лагерей труда и 

отдыха для школьников. 

1. Наличие объектов культуры; 

2. Религиозность населения; 

3. Патриотизм; 

4. Участие населения в национально-

культурных мероприятиях; 

5. Наличие и строительство церквей, 

дацанов; 

6. Толерантность; 

7. Почитание старших; 

8. Соблюдение национально-культурных 

традиций; 

9. Трудолюбие; 

10. Воспитание патриотизма у детей. 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
1. Способность к самопожертвованию; 

2. Пропаганда религиозной толерантности; 

3. Развитие культурных традиций; 

4. Организация мероприятий по 

возрождению духовных ценностей; 

5. Приобщение населения к религиозным и 

духовным ценностям; 

6. Устранение религиозных сект; 

7. Увеличение количества лагерей труда и 

отдыха для школьников. 

1. Алкоголизм молодежи; 

2. Поколение тунеядцев; 

3. Национализм; 

4. Ухудшение духовного воспитания 

молодежи; 

5. Закрытие церкви.  

3. SWOT– анализ   «Деятельности органов местного самоуправления» 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 
1. Открытость главы Муниципального 

образования, и глав сельских поселений; 

2. Активность работы политических 

партий; 

3. Хорошая работа общественных 

организаций; 

4. Исполнение наказов избирателей; 

5. Реагирование органов местного 

самоуправления на проблемы населения; 

6. Выборность Глав сельских поселений; 

7. Наличие депутатов СП; 

8. Контроль за исполнением наказов. 

 

1. Невозможность исполнения всех наказов 

избирателей; 

2. Неудовлетворительная реализация 

программы переселения из ветхого и 

аварийного жилья; 

3. Недостаток информированности 

населения о деятельности органов 

местного самоуправления; 

4. «Блат», «кумовство»; 

5. Расширенный аппарат управления; 

6. Неквалифицированные специалисты в 

органах местного самоуправления; 

Слабая работа некоторых Глав сельских 

поселений 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 



 

1. Качественный выбор кандидатов 

населением; 

2. Возможность быть избранным; 

3. Взаимодействие гражданского общества 

и органов публичной власти; 

4. Активизация деятельности Районного 

Совета; 

5. Повышение исполняемости наказов 

избирателей; 

6. Открытость избирательных кампаний; 

7. Взаимодействие органов местного 

самоуправления с населением; 

8. Присоединение электрических сетей к 

Иркутской области.  

1. Снижение уровня гражданской 

ответственности у населения; 

2. Утрата интереса к работе у Глав 

сельских поселений; 

3. Слабая предвыборная агитация; 

4. Нежелание населения быть избранным в 

депутаты сельских поселений; 

5. Недоверие населения к власти; 

6. Недостаток финансирования. 

 

4. SWOT– анализ   «Рынки сбыта» 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 
1. Наличие торговых точек, общепита; 

2. Широкий ассортимент товаров и услуг; 

3. Здоровая конкуренция; 

4. Поддержка малого и среднего бизнеса 

органами местного самоуправления; 

5. Развитие ЛПХ; 

6. Организация ярмарок 

сельскохозяйственной продукции; 

7. Развитие гостиничного сервиса; 

8. Объективное отношение надзорных 

органов к ИП. 

 

1. Низкий уровень деятельности 

промышленных и перерабатывающих 

предприятий; 

2. Слабое развитие сельского хозяйства; 

3. Недостаточное развитие туризма; 

4. Слабое развитие торговли (из-за 

отсутствия средств у населения); 

5. Закрытие ИП; 

6. Высокие тарифы на электроэнергию, 

коммунальные услуги, ГСМ; 

7. Высокие цены на товары; 

8. Удаленность МО от крупных рынков 

сбыта; 

9. Отсутствие рынков сбыта товаров 

местного производства; 

Низкая предпринимательская активность 

населения 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
1. Оказание финансовой помощи в 

развитии сельского хозяйства; 

2. Открытие малого бизнеса по сбыту 

товара местного производства; 

3. Развитие туризма; 

4. Развитие и создание пищевых и 

перерабатывающих предприятий; 

5. Развитие транспортно-логистического 

комплекса; 

6. Снижение тарифов на электроэнергию, 

коммунальные услуги.  

1. Уменьшение количества рабочих мест; 

2. Отсутствие туризма, в связи с высокими 

тарифами; 

3. Банкротство ИП. 

 

5. SWOT– анализ  «Инфраструктура» 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 



 

1. Наличие ВСЖД; 

2. Наличие благоустроенного жилья; 

3. Наличие объектов соцкультбыта в 

сельских поселениях МО; 

4. Наличие сотовой связи, интернета; 

5. Наличие транспортно-логистического 

комплекса внутри МО; 

6. Наличие авиатранспорта. 

1. Плохое состояние дорог; 

2. Отсутствие ж/д в некоторых сельских 

поселениях; 

3. Неудовлетворительное качество связи и 

интернета; 

4. Высокие тарифы на транспортные 

услуги; 

5. Отсутствие грузоперевозок; 

6. Неудовлетворительное состояние 

инженерно-технического обеспечения; 

7. Наличие ветхого, аварийного жилья; 

8. Недостаточное освещение улиц. 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
1. Строительство дороги между севером и 

югом РБ; 

2. Качественное обслуживание дорог; 

3. Ремонт коммуникаций; 

4. Развитие быстрого интернета, 

качественной связи; 

5. Улучшение работы предприятий ЖКХ 

1. Отсутствие торговых отношений 

между югом и севером РБ; 

2. Срыв отопительного сезона; 

3. Увеличение количества ДТП, в связи 

с плохим качеством дорог; 

4. Неудовлетворительное состояние 

объектов инфраструктуры. 

6. SWOT– анализ  «Экология, окружающая среда» 

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 
1. Отсутствие промышленного 

производства; 

2. Экологическое воспитание детей; 

3. Наличие урн; 

4. Организация субботников на берегу о. 

Байкал; 

5. Экологическая культура части 

населения; 

6. Наличие и сохранение о. Байкал; 

7. Живописные ландшафты; 

8. Наличие термальных источников; 

Развитие волонтерства 

• Экологическая безграмотность 

населения; 

• Ухудшение здоровья населения; 

• Запрет ведения хозяйственной 

деятельности; 

• Наличие водоохраной зоны о. Байкал; 

• Отсутствие очистных сооружений в 

некоторых сельских поселениях; 

• Неудовлетворительное состояние 

полигонов ТБО в сельских поселениях. 

 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
1. Экологическое воспитание населения; 

2. Создание инфраструктуры в местах с 

наличием термальных источников; 

3. Развитие экологического туризма; 

4. Введение штрафов в связи с 

загрязнением берега о. Байкал; 

5. Строительство предприятий по 

переработке ТБО; 

6. Переход МО на альтернативные 

источники топлива; 

7. Строительство очистных на о. Байкал. 

1. Ухудшение экологической обстановки в 

МО; 

2. Неудовлетворительная работа очистных 

сооружений 

7. SWOT– анализ «Ресурсы»  

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 



 

1. Наличие природных ископаемых; 

2. Наличие водных ресурсов; 

3. Наличие трудовых ресурсов (в том числе 

БАМа); 

4. Наличие дикоросов; 

5. Изобилие разновидностей рыб; 

6. Интеллектуальный и культурный 

потенциал трудовых ресурсов; 

7. Наличие биоресурсов. 

1. Невозможность добычи полезных 

ископаемых, в связи с наличием 

водоохраной зоны о. Байкал; 

2. Браконьерство; 

3. Отток интеллектуальных ресурсов; 

4. Недостаточное финансирование 

проектов по развитию добычи полезных 

ископаемых. 

 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
1. Запрет на ловлю омуля на 2 года; 

2. Наличие неосвоенных направлений по 

использованию ресурсов; 

3. Открытие геологоразведовательной 

группы; 

4. Выявление новых разновидностей рыб; 

5. Разработка экологически безопасных 

способов добычи полезных ископаемых 

• Отток трудовых ресурсов; 

• Загрязнение экологии о. Байкал; 

• Отсутствие пресной воды; 

• Отсутствие разновидностей рыб. 

 

8. SWOT– анализ «Инновации»   

Сильные стороны МР: 

(Strengths) 

Слабые стороны МР: 

(Weaknesses) 
1. Наличие бизнес-инкубатора; 

2. Поддержка инновационных подходов 

через различные программы, конкурсы; 

3. Активное участие населения в 

реализации инновационных подходов; 

4. Строительство жилых домов с 

использованием новых технологий; 

5. Наличие энергосберегающих технологий 

в некоторых сельских поселениях; 

6. Участие и поддержка ОМСУ в 

реализации инновационных проектов. 

1. Отсутствие развития в инновационной 

сфере; 

2. Отсутствие поддержки инноваций; 

3. Недостаточная информация об 

инновационной деятельности; 

4. Недостаток квалифицированных 

специалистов в инновационной 

деятельности. 

 

Рыночные Возможности: 

(Opportunities) 

Рыночные Угрозы: 

(Threats) 
1. Внедрение новых технологий в систему 

отопления котельных; 

2. Применение инновационных подходов в 

различных сферах, в том числе в 

туризме.  

• Отсутствие желания у населения 

принимать инновационные подходы. 

 

Примечание: SWOT– анализ по направлениям общественного развития  Северо-Байкальского 

района выполнен группой социологов в рамках разработки Стратегии социально - экономического 

развития Республики Бурятия 2030 в муниципальных образованиях Республики Бурятия по ини-

циативе Главы РБ, Администрации и Правительства РБ. (Отчет по результатам SWOT - анализа в 

МО "Северо-байкальский район РБ" 

 


